Landkreis Teltow-Flaming

Die Landratin

VORLAGE Nr. 6-4514/21-lll

furdie 6 ffentliche Sitzung

Beratungsfolge

Kreisausschuss 17.05.2021
Betr.:

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Dialogforum Airport Berlin Brandenburg (KAG DF) -

Ablehnung von Vertragsanderung, Beitragsordnung, Entwicklungsfonds und
Larmschutzfonds

Beschlussvorschlag:

Der Kreisausschuss des Landkreises Teltow-Flaming beschlief3t:

1. Der offentlich-rechtliche Vertrag Giber die Bildung der Kommunalen
Arbeitsgemeinschaft Dialogforum Airport Berlin Brandenburg (KAG DF) vom
11.03.2020 ist Arbeitsgrundlage fir die Mitwirkung des Landkreises Teltow-Flaming
in der Arbeitsgemeinschaft.

2. Die geplanten Anderungen am 6ffentlich-rechtlichen Vertrag zur Mitgliederstruktur
und den Stimmrechten in der KAG DF sowie die Anderung der Geschéftsordnung
werden abgelehnt.

3. Der vorgesehene Beschluss einer Beitragsordnung fir die KAG DF sowie die
Einrichtung eines regionalen Entwicklungsfonds und eines Larmschutzfonds durch
die KAG DF werden abgelehnt.

Finanzielle Auswirkungen:

Wirden die Beschlisse zur Beitragsordnung und zur Einrichtung eines regionalen
Entwicklungsfonds und eines Larmschutzfonds umgesetzt werden, hatte das folgende
finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsjahr 2022: - jahrlich 15.000,00 Euro Beitragsumlage

- zuzuglich Kosten (sind aktuell nicht bezifferbar) fir etwaige weitere
Umlagen (Einrichtung eines regionalen Entwicklungsfonds und eines
Larmschutzfonds)

Luckenwalde, den 7. Mai 2021

Wehlan
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Sachverhalt:

Der Landkreis Teltow Flaming ist Mitglied der ,Kommunalen Arbeitsgemeinschaft
Dialogforum Airport Berlin Brandenburg (KAG DF)“, die als kommunale Arbeitsgemeinschaft
im Sinne des Gesetzes uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg
(GKGBbg) organisiert ist.

Vertragsgrundlage der Arbeitsgemeinschaft sind der 6ffentlich-rechtliche Vertrag tber die
Bildung der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Dialogforum Airport Berlin Brandenburg (KAG
DF) und die Geschéftsordnung fur die KAG DF, beide vom 11.03.2020.

Die Geschaftsbesorgung erfolgte bislang durch die BADC GmbH.

Der Geschéftsbetrieb der KAG DF wird durch jahrliche Zuwendungen der FBB GmbH
finanziert. Das beruht auf dem Grindungskonsens des Dialogforums flir ein ,Bindnis am
Boden® und der Verantwortung der FBB GmbH und der Gesellschafter Bund und Lander
Berlin und Brandenburg. Letztendlich geht es um Akzeptanz des BER im Flughafenumfeld
und Ausgleich der durch den Betrieb des Flughafens bewirkten Vor- und Nachteile in der
Region.

Die Zuwendungen zur Finanzierung des Geschéftsbetriebs der KAG sind auskdmmlich.
Zudem wurden projektbezogene Umlagen (fur die Erstellung von gemeinsamen Studien)
Uber die Gesellschafter (Bund und Lander Berlin und Brandenburg), Mitgliedskommunen und
Landkreise erhoben, an denen sich auch der Landkreis Teltow-Flaming beteiligt hat.

Zul.und 2.

Dem Landkreis Teltow Flaming wurden Umlaufbeschliisse zur Entscheidung vorgelegt, mit
denen der offentlich-rechtliche Vertrag und die Geschaftsordnung geéndert werden sollen.

Die Berliner Bezirke sollen danach aus der Arbeitsgemeinschaft als Mitglieder ausscheiden
und Uber das Land Berlin ein Stimmrecht erhalten. Der Bund will ebenfalls als Mitglied
ausscheiden.

In der landerubergreifenden Kommunalen Arbeitsgemeinschaft KAG DF war die Struktur-
und Arbeitsweise bisher gleicher Art verfasst. Die nun Uber das Land Berlin gebiindelten
Mitglieds- und Stimmrechte der Berliner Bezirke stellen ein anderes Modell des beratenden
Interessenausgleichs dar. Dass der Bund sich aus dem Grindungskonsens fiir ein ,Blindnis
am Boden*“ und der unterstitzenden Entwicklung fur das Flughafenumfeld ersatzlos
zurlickzieht, ist nicht akzeptabel.

Die Anderungen sollen daher abgelehnt werden.
Zu 3.:

Die KAG DF ist eine kommunale Arbeitsgemeinschaft gemafl § 4 GKGBbg. Diese Vorschrift
stellt daher den Rechtsrahmen dar, in dem sich die KAG DF bewegt.

Mit der Bildung der KAG DF gemaR § 4 des Gesetzes Uber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (GKGBbg) ist bewusst eine Form der
Zusammenarbeit zur Beratung und Abwagung unterschiedlicher Interessenlagen zwischen
den betroffenen Kommunen in Berlin und Brandenburg, den angebundenen Landkreisen,
dem Flughafenbetreiber, den drei Gesellschaftern Bund und den Landern Berlin und
Brandenburg gewahlt worden.

An diesem Zweck sind gemeinsame Projekte auszurichten. Umsetzbar sind also bisher nur
solche Projekte, die der gemeinsamen Beratung und Abstimmung dienen.

Vorlage: 6-4514/21-1l Seite 2/5



Die kommunale Arbeitsgemeinschaft ist eine Kooperationsform, die nicht zu der Griindung
eines neuen Rechtstragers fuhrt. Sie ist selbst nicht rechtsféahig. Sie stellt die loseste Form
interkommunaler Zusammenarbeit auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage dar.

Die Beschlusse der Arbeitsgemeinschaft sind fur das Mitglied nicht bindend, 8§ 4 Abs. 3
GKGBbg.

In einer Arbeitsgemeinschaft beraten die Mitglieder Angelegenheiten, die sie gemeinsam
betreffen. Die Arbeitsgemeinschaft dient insbesondere dazu, Planungen und die Tatigkeit
von Einrichtungen, Dienststellen oder Unternehmen der Mitglieder aufeinander
abzustimmen, gemeinsame Flachennutzungspléne vorzubereiten, andere Formen
kommunaler Zusammenarbeit vorzubereiten oder die gemeinsame wirtschaftliche und
zweckmaRige Erfullung der Aufgaben in einem grof3eren nachbarlichen Gebiet
sicherzustellen, § 4 Abs. 2 GKGBbg.

Der Zweck der Arbeitsgemeinschaft besteht also nur in der gemeinsamen Beratung und
Abstimmung, nicht in der konkreten Umsetzung von Projekten. Eine Finanzierung oder gar
Umsetzung von Projekten kann unter dem Dach einer Arbeitsgemeinschaft daher nicht
erfolgen.

Die nach § 4 Abs. 4 GKGBDbg fiir die kommunale Arbeitsgemeinschaft vorgesehene
,Deckung des Finanzbedarfs® bezieht sich nur auf die nach dem Gesetz vorgesehene
Tatigkeit der Arbeitsgemeinschatft, also die Beratung von gemeinsamen Angelegenheiten.

In der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Dialogforum wurde durch alle Mitglieder 2018 die
Fortschreibung des Gemeinsamen Struktur Konzepts (GSK) auf den Weg gebracht. Der
Landkreis Teltow Flaming hat die Erarbeitung und Fortschreibung des Gemeinsamen
Strukturkonzeptes begleitet und unterstitzt, auch finanziell. Dieses ist nun fertiggestellt und
soll am 24.06.2021 in der Mitgliederversammlung der KAG Dialogforum beschlossen
werden. Anschlief3end soll es von den Mitgliedern und so auch vom Kreistag Teltow-Flaming
bis Ende 2021 durch kommunale Gremienbeschlisse als informelle Planungsgrundlage
bestétigt werden. Danach soll das GSK Grundlage und Orientierungsrahmen fir das
regionale Handeln und die kommunale Entwicklung in der Flughafenregion sein.

Das Gemeinsame Strukturkonzept stellt die aktuelle Situation des Flughafenumfeldes fiir alle
Lebensbereiche dar, ermittelt die Auswirkungen auf die betroffene Region und die Bedarfe
der Kommunen und beschreibt die zukiinftigen Strukturen und gemeinschaftlichen Ziele. Es
unterbreitet auch Malinahmenvorschléage, wie zur Einrichtung eines regionalen
Entwicklungsfonds und eines Larmschutzfonds. Damit ist die Projektarbeit der KAG DF zum
GSK abgeschlossen.

Zu den im GSK beschriebenen Aufgaben gehéren unter anderem die technische Einrichtung,
das Management und der Betrieb eines Verkehrsinformationssystems, die Beantragung von
Fordermitteln fir Radwegebau, die Koordination und Kommunikation eines regionalen
Entwicklungsfonds, der technische Aufbau, das Management und der Betrieb eines
Messsystems oder eine jahrliche Datenerfassung.

Die Umsetzung dieser Ziele ist mit dem Zweck der KAG, die vorrangig als Plattform fir die
Erarbeitung des Gemeinsamen Strukturkonzeptes und die Biindelung der kommunalen
Interessen ausgerichtet ist, nicht vereinbar.

Das betrifft Aufgabenprofil und Griindungszweck der KAG DF und die einer
Arbeitsgemeinschaft nach dem Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land
Brandenburg (GKGBbg) innewohnenden Aufgabe zur gemeinsamen Beratung und
Interessenabwégung.
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Die vorgesehene Umsetzung der im Gemeinsamen Strukturkonzept herausgearbeiteten
Schlissel- oder Leitprojekte und auch schon die Mittelbeitreibung zur spateren Finanzierung
solcher Projekte sind aus dem Zweck der Kommunalen Arbeitsgemeinschatft nicht herleitbar,
sie gehen deutlich Uber diesen hinaus und bediirfen einer anderen Gesellschafts- bzw.
Rechtsform.

Es waren Aufgaben fiir eine Entwicklungsgesellschaft. Das Mandat hat die — nicht
rechtsfahige - KAG DF nicht. Aufgrund von Empfehlungsbeschliissen des
Arbeitsausschusses der KAG DF soll am 24.06.2021 nun eine Beitragsordnung fur die KAG
beschlossen und die Einrichtung eines Regionalen Entwicklungsfonds Flughafenregion
vorangetrieben und ein Larmschutzfonds zum Jahr 2022 eingerichtet werden. Diese
Finanzierungssachverhalte sprengen den Aufgaben- und Gesellschaftszweck einer
kommunalen Arbeitsgemeinschaft und sind deshalb abzulehnen.

Zur Rechtfertigung der Beitrags- bzw. Umlageerhebung wird auf § 2 Absatz 5 des dffentlich-
rechtlichen Vertrags verwiesen, nach dem fur die Durchfiihrung zuséatzlicher Aufgaben
und/oder die Umsetzung von Projekten von der KAG DF Uber ihre Mitglieder zusatzliche
Ressourcen akquiriert werden konnen. Nach § 2 Abs. 2 Buchstabe i geh6rt zu den Aufgaben
der KAG DF auch die Entwicklung und Umsetzung von Schliisselprojekten.

Mit der Aufkiindigung der Mitgliedschaft des Bundes in der KAG, der Beendigung der
Mitgliedschaft der Berliner Bezirke und der Ankiindigung der Lander Berlin und Brandenburg,
sich nicht an der Finanzierung der Schllisselprojekte zu beteiligen, wiirde mit diesem
Vorgehen eine (grol3e) Finanzlast auf den Landkreis Teltow-Flaming zukommen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass das Buskonzept Nordraum zur besseren Anbindung der
Region an den BER, der Nahverkehrsplan 2021 bis 2025 und die Umsetzung des
Mobilitatskonzeptes heute und zukinftig groRe finanzielle Mittel fiir den Landkreis binden
werden. In der KAG Dialogforum sind vier kreisangehérende Kommunen aus Teltow-Flaming
Mitglied. Unter den beschriebenen aktuellen Bedingungen und Anderungsbegehren ist eine
einseitige Lastenverteilung abzulehnen, da sie dem Grindungskonsens des Dialogforums
widerspricht.

Zur Begrindung des Beschlusses zur Beitragsordnung wird auf 8 6 der Geschéftsordnung
verwiesen, in dem in Absatz 6 heif3t, dass die KAG DF Uber ihre Mitglieder Projektmittel zur
Erfullung ihrer Aufgaben akquirieren und verauslagen kann.

Bisher waren die von der FBB GmbH zur Verfiigung gestellten Mittel auskdmmlich, um den
Geschéftsbetrieb der KAG DF zu finanzieren. Auch sind fur die Akzeptanz des BER in der
Region die Gesellschafter Bund und die Lander Berlin und Brandenburg in der
Verantwortung. Die Verabschiedung einer Beitragsordnung ist daher nicht notwendig.
Hierauf haben die Landkreise Teltow-Flaming und Landkreis Dahme-Spreewald bereits
mehrfach in den Gremien der KAG hingewiesen.

Soweit geplant ist, die Beitrdge zu verwenden, um die Tatigkeit der KAG DF auszuweiten
und zusatzliche Aufgaben zu tGbernehmen, ist bereits ausgefuhrt, dass die Erweiterung der
Tatigkeit und die Ubernahme zusatzlicher Aufgaben sich im gesetzlich vorgegebenen
Aufgabenspektrum der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft bewegen muss.

SchlieR3lich sind Grundlage und Hohe der vorgesehenen einzelnen Beitrdge von Kommunen,
Landkreisen, Landern und Bezirken sachlich nicht begriindet.

Zustandigkeit
Zustandig fur die Zustimmung zur Anderung des offentlich-rechtlichen Vertrags uiber die

Bildung der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Dialogforum Airport Berlin Brandenburg, fiir
die Anderung der Geschaftsordnung und die Zustimmung zur Beitragsordnung und der
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Einrichtung von Fonds ist nach den § 131 Abs.1 BbgKVerfi.V.m. § 50 Abs. 2 S 1 BbgKVerf

der Kreisausschuss.

Rechtsgrundlagen

§ 4 GKGBbg, § 131 BbgKVerf, § 50 BbgKVerf

Anlagen
Anlage 1 — Umlaufbeschlisse

Anlage 2 — offentlich-rechtlicher Vertrag in der derzeit geltenden Fassung
Anlage 3 — offentlich-rechtlicher Vertrag in der zukiinftigen Fassung
Anlage 4 — Geschéftsordnung in der bisherigen Fassung

Anlage 5 — Geschéftsordnung in der zukinftigen Fassung

Anlage 6 — Beschlussempfehlung des Dialogforums zur 42. AA-Sitzung
Anlage 7 — Schreiben der Landkreise vom 25.03.2021
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