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1 Vorbemerkungen

Die finanzielle Lage der Landkreise ist seit Jahren aufgrund unterschiedlichster Ursachen an-
gespannt. Vor diesem Hintergrund sind strategische Entscheidungen in den Kreisverwaltun-
gen von grolRer Bedeutung. Dies setzt allerdings eine Analyse und Bewertung der wirtschaft-

lichen Situation gerade auch in Teilbereichen voraus.

Das Ziel der vergleichenden Untersuchung besteht darin, auf vergleichender Basis Erkennt-
nisse Uber die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung in den Kataster- und Vermes-
sungsbehdrden der Landkreise zu gewinnen. Dies ist vor allem mdglich, wenn Grunddaten

erhoben, ausgewertet und zu Kennzahlen gebiindelt werden.

Im Weiteren sollen durch die Ermittlung von vergleichbaren Kennzahlen Auffalligkeiten und
Schwachstellen benannt, Ursachen und Zusammenhénge analysiert und MaRnahmen zu de-

ren Beseitigung vorgeschlagen werden.

Das Kommunale Prifungsamt (KPA) untersuchte daher im Rahmen einer Querschnittspri-
fung im Zeitraum vom 09. Mai 2017 bis 01. Juni 2017 die Kataster- und Vermessungsbehor-
de des Landkreises Teltow-Flaming. Schwerpunkte der Priifung waren die Personalausstat-
tung, die Personalausgaben sowie die fallzahlenmaRige Erfassung der Téatigkeiten in diesem
Aufgabenfeld.

Um Entwicklungen und Tendenzen aufzeigen zu kénnen, umfasst der Prifungszeitraum die
Haushaltsjahre 2014 bis 2016.

Nach Abschluss der Prifungen in allen Landkreisen des Landes Brandenburg werden die
Einzelergebnisse ausgewertet. Vergleich, Analyse und Empfehlungen werden dann in einem

Querschnittsbericht zusammengefasst.

Im Folgenden werden die Daten und Feststellungen der ortlichen Erhebung im Landkreis Tel-

tow-Flaming dargestellt.
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2 Allgemeines

Das Vermessungs- und Katasterwesen ist in der Bundesrepublik Deutschland eine Angele-
genheit der Lander. Die Aufgaben der Vermessungs- und Katasterverwaltung im Land Bran-
denburg sind im Brandenburgischen Vermessungsgesetz (BbgVermG) und in der Branden-
burgischen Gutachterausschussverordnung (BbgGAV) festgelegt. Die Erfillung dieser hoheit-
lichen Aufgaben erfolgt durch die Kataster- und Vermessungsamter der Landkreise und kreis-
freien Stadte, Offentlich bestellte Vermessungsingenieure (ObVI), Amter und amtsfreie Ge-
meinden, Flurneuordnungsbehdrden sowie durch den Landesbetrieb Landesvermessung und
Geobasisinformation Brandenburg. Die Aufsicht wird durch das Ministerium des Innern und fur

Kommunales (MIK) wahrgenommen.

Mit dem 1. Gesetz zur Funktionalreform im Land Brandenburg gingen im Jahr 1995 die Auf-
gaben nach dem Gesetz Uiber die Landesvermessung und das Liegenschaftskataster im Land
Brandenburg (VermLiegG), welches im Jahr 2009 durch das BbgVermG ersetzt wurde, die bis
dahin von den staatlichen Kataster- und Vermessungsamtern wahrgenommen wurden, auf die
Landkreise und kreisfreien Stadte als Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung Uber. Mit
Inkrafttreten der Funktionalreform wurde das gesamte Personal aus den staatlichen Kataster-
behdrden in den Dienst der kommunalen Gebietskdrperschaften Ubergeleitet, denen die Per-
sonal- und Organisationshoheit somit obliegt. Deren Personal- und Sachkosten werden vom
Land Uber Landeszuweisungen finanziert, soweit sie nicht durch Geblhreneinnahmen ge-
deckt sind.

Neben den sich aus dem BbgVermG ergebenden Aufgaben hat das MIK mit dem Prioritaten-
erlass lll vom 4. Mai 2015 folgende vorrangig zu erflillende Aufgaben fiir das Liegenschaftska-

taster vorgegeben:

1. Reduzierung bzw. Beibehaltung der Vorbereitungs- und Ubernahmezeiten von Liegen-
schaftsvermessungen,

2. Abstimmung der Geobasisdaten der Landesgrenze,

3. Geometrieverbesserung der Liegenschaftskarte und

4. Erfassung weiterer notwendiger Unterlagen im Automatisierten Nachweissystem fiir Ver-

messungsrisse.
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3 Basisdaten des Landkreises Teltow-Flaming

Zur Ermittlung von Kennzahlen hat das KPA fir die geprlften Kalenderjahre u. a. die Anga-
ben zur Bevolkerung und zur Gebietsflache im Landkreis erhoben. Die zugrunde gelegten
statistischen Angaben beruhen auf den durch das Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AFS)
ermittelten Daten auf Basis des Zensus vom 9. Mai 2011 und wurden den entsprechenden
Jahrblchern des AFS -Stand 31.12.- enthommen.

Fur den Landkreis Teltow-Flaming wurden die folgenden Daten ermittelt:

Ubersicht 1
Einwohnerzahlen und Gebietsflache jeweils zum Stichtag 31.12. des Jahres
Jahr Anzahl der Einwoh- | Veranderungen gegen- Gebietsflache des
ner im Landkreis uber dem Vorjahr Landkreises in Km?
2014 161.488 - 2.104,23
+2.065
2015 163.553 (+1.27%) 2.104,22
+1.208
2016 164.771 (+0,74%) 2.104,20
4 Personalausstattung

Die Aufgaben fir den Bereich Kataster- und Vermessungswesen werden im Landkreis Tel-
tow-Flaming innerhalb des Dezernates IV im Kataster- und Vermessungsamt in den zwei
Sachgebieten Vermessung und Liegenschaftskataster sowie in der Geschaftsstelle des Gut-
achterausschusses wahrgenommen. Im Jahr 2016 waren zum Stichtag 31.12. insgesamt
38 Bedienstete im Amt tatig. Das Kataster- und Vermessungsamt im Landkreis bildet auRer-
dem noch Vermessungstechniker aus. Die Verteilung der Aufgaben erfolgt in den Sachgebie-

ten sowohl nach fachlich spezialisierten als auch nach regionalen Gesichtspunkten.

Das KPA hat bei seiner Priifung auch Tatigkeiten wie z. B. die Haushaltssachbearbeitung und
die Amtsleitung einschlieBlich Vorzimmer anteilsmaRig hinzugerechnet. Daraus hat das KPA
eine Personalquote ermittelt. Diese gibt Aufschluss darliber, wie viel Personal der Landkreis
Teltow-Flaming in Abhangigkeit zu seiner Einwohnerzahl fir die Aufgabenerledigung einsetzt.

Da die Bedingungen in den einzelnen Landkreisen des Landes Brandenburg teilweise nicht
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nur unerheblich voneinander abweichen, ist die Personalquote im Vergleich nur ein Indiz fir

die Effizienz und Effektivitat der Aufgabenerledigung.

Um eine interkommunale Vergleichbarkeit der Stellen- und Arbeitszeitanteile zu gewahrleis-

ten, waren insbesondere folgende Besonderheiten zu berlcksichtigen:

>

>

>

>

die Beschaftigungszeit innerhalb des Jahres bei Stellenanderungen,

die Bertlcksichtigung von Ausfallzeiten aufgrund von Mutterschutz- und Kindererzie-

hungszeiten,

Krankheitsbedingte Ausfalle von mehr als zwei Monaten,

Teilzeitbeschaftigungen und

die An- bzw. Abwesenheitszeiten von Beschaftigten in Altersteilzeitmodellen.

Fine genaue Ubersicht der Vollzeitstellen ist den Anlagen 1 bis 3 zu entnehmen. Die nach-

stehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Personalquote in den Jahren 2014, 2015 und
2016:

Ubersicht 2

Entwicklung der Vollzeitstellen in der Kataster- und Vermessungshehorde

Jahr 2014 2015 2016 @ 2014-2016
Vollzeitstellen
. 36,48 35,84 34,85 35,72
(bereinigtes Ist)
Veranderungen -0,64 -0,99
gegeniiber dem Vorjahr ) (-1,75%) (-2,76%) )

Die Anzahl der Vollzeitstellen ging im Erhebungszeitraum kontinuierlich zurlck. Insgesamt

verringerte sie sich im Untersuchungszeitraum um rund 4,5%. Der Durchschnittswert lag bei
35,72 Vollzeitstellen.
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Bezogen auf die Einwohnerzahl und die Gebietsflache ergibt sich flr die Entwicklung der Voll-

zeitstellen in der Kataster- und Vermessungsbehdrde folgendes Bild:

Ubersicht 3
Besetzte Vollzeitstellen je 10.000 Einwohner und je 100 Km? Gebietsflache
in der Kataster- und Vermessungsbehorde
Vollizeit- 2:::;2:‘22: Vollzeitstellen | Gebietsflache | Vollzeitstellen
Stichtag | ~stellen im je 10.000 desLand- | je 100 Km
insgesamt | | . 4o | Einwohner | kreises inKm® | Gebietsfléche
31.12.2014 | 36,48 161.488 2,26 2.104,23 1,73
31.12.2015 | 35,84 163.553 2,19 2.104,22 1,70
31.12.2016 | 34,85 164.771 2,12 2.104,20 1,66
] 35,72 163.271 219 2.104,22 1,70

Entwicklung der Personalausgaben

Die Personalausgaben einschlielich der anfallenden Sozialversicherungsabgaben, Beihilfen

und Versorgungsumlagen hat das KPA fur den untersuchten Bereich und Zeitraum ermittelt.

Eine genaue Aufstellung der Personalausgaben ist in den Anlagen 1 bis 3 dargestellt.

Im Betrachtungszeitraum stellen sich die vorgenannten Ausgaben folgendermalen dar:

Ubersicht 4
Entwicklung der Personalausgaben in Euro
d 2014-
Jahr 2014 2015 2016 2016
Personalausgaben 2.188.582 2.161.583 2.030.639 2.126.935
Veranderungen gegeniiber ) 193 6.1 )
dem Vorjahr in Prozent ’ ’
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Die Personalausgaben wurden mafigeblich von der zurlickgehenden Entwicklung der Vollzeit-
stellen beeinflusst. Dadurch sanken sie im Zeitraum 2014 bis 2016 insgesamt um ca. 7,2%,

trotz der allgemeinen Tarifsteigerungen.

6 Personalausgabendeckungsgrad in der Kataster- und Vermessungsbehorde

Der Personalausgabendeckungsgrad ergibt sich aus der Gegeniberstellung der Einnahmen
der Kataster- und Vermessungsbehdrde, welche iberwiegend aus Landeszuweisungen, Ge-
biihren fiir die Ubernahme von Geobasisdaten in das Liegenschaftskataster, Verwaltungsge-
buhren flr Genehmigungen, Auskinfte und Bescheinigungen sowie dem Verkauf von Ge-
obasisdaten generiert werden und den Personalausgaben einschlieflich der anfallenden So-
zialversicherungsabgaben fur die Bediensteten. Auf die Erhebung von Sach- und Gemeinkos-
ten hat das KPA verzichtet. Bei den Sachausgaben sind insbesondere die Gebaudekosten
erhebungstechnisch nur schwer zu beriicksichtigten. Aufgrund sehr unterschiedlicher Gebau-
destrukturen, fehlender Verkehrswerte sowie nicht speziell zuordenbarer Verbrauchskosten
ist eine einheitliche Erfassung dieses Kostenblockes flir Vergleichszwecke nicht sinnvoll mog-
lich. Ahnliches gilt fir die Gemeinkosten, welche bisher noch nicht nach einheitlichen ver-

gleichbaren Kriterien durch die jeweiligen Landkreise ermittelt wurden.

Das KPA hat sich deshalb auf die Ermittlung eines Personalausgabendeckungsgrades fiir

Vergleichszwecke beschrankt, welcher in der Ubersicht 5 dargestellt ist.

Ubersicht 5
Kataster- und Jahressummen in €
Vermessungshehorde
Einnahmen/Ausgaben 2014 2015 2016 @ 2014-2016

Einnahmen aus Gebiih-

572.905 672.182 619.369 621.215
ren und Entgelten

Einnah L -
innahmen aus Landes 1610.000 1.597.000 1.525.000 1.577.333

zuweisungen
Personalausgaben 2.188.582 2.161.583 2.030.639 2.126.935
Personalausgaben- 99,7 105,0 1056 1034

deckungsgrad in %
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7 Erhebung der Vorgangs- und Fallzahlen

Das KPA untersuchte auf der Grundlage der Tatigkeitschwerpunkte die Entwicklung der Ar-
beitsmengen, d. h. Vorgangs- und Fallzahlen in den einzelnen Aufgabengebieten. Ermittelt
wurde die Anzahl der erledigten Falle des jeweiligen Jahres. Um praxisgerechte Kennzahlen
zu ermitteln, mussten fiir einen Vergleich die unten aufgefiihrten Tatigkeiten auf der Grundla-

ge des Schwierigkeitsgrades und der durchschnittlichen Bearbeitungszeit gewichtet werden.

Unberticksichtigt blieben dabei mangels einheitlicher statistischer Datenerfassung solche Vor-
gange, bei denen die Behdrden von Amtswegen untersuchten, ob sie tatig werden mussen.
Solche Betrachtungen flhrten zwar zu einem Bearbeitungsaufwand, jedoch nicht in jedem Fall
zur Eréffnung eines statistisch erfassten Vorgangs. Gleiches gilt fir die Arbeitszeit und den
Aufwand welcher ggf. flr Organisation, Telefonate, Berichtswesen, Stellungnahmen sowie
Beschwerden u. @., die nicht in einem statistisch erfassten Bearbeitungsfall miinden, bean-
sprucht wird. Es wird daher davon ausgegangen, dass schatzungsweise ca. 10% der Arbeits-

zeit allein aus diesen Grinden nicht abgebildet werden konnte.

Die Darstellung in der Ubersicht 6 gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der wesentlichen
Fallzahlen fiir die Jahre 2014 bis 2016. Dariiber hinaus wird jeweils der vom KPA fiir den Auf-

gabenbereich ermittelte Gewichtungsfaktor ausgewiesen.

Ubersicht 6
Anzahl der erledigten Falle in der Kataster- und Vermessungsbehorde

Gewichtungs-

Art der Titigkeit 2014 2015 2016 | faktor innerhalb
des Aufgaben-

feldes
1. Benutzung und Datenabgabe
1.1 Erteilung von Vermessungs-
unterlagen

amtseigene Antrage auf Vermes-

sungsunterlagen (KB federfiih- 1.348 783 686 4.0

rend)

Antrage auf Vermessungsunter-

lagen (andere Vermessungsstelle - 753 879 1.0

federfiihrend)
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Anzahl der erledigten Falle in der Kataster- und Vermessungsbehorde

Gewichtungs-

wee faktor innerhalb
Art der Tatigkeit 2014 2015 2016 des Aufgaben-
feldes

1.2 Erteilung von Ausziigen und
Auskinften
Auszii denP - und

uszlge aus den Personen- un 662 734 638 05
Bestandsdaten
Auszlge aus der analogen
Liegenschaftskarte 1.231 1.293 1.247 0.5
Auszlge aus der analogen
Liegenschaftskarte mit Umrings- 54 53 50 2.0
malien
Abgabe der digitalen Liegen-
schaftskarte 213 218 201 1.0

sonstige Karten und Verzeichnis-
se (alles aus dem Geo-Buch:
Topographische Karten und Pro-
dukte der LGB , Punktnummern- 228 108 250 1.0
Ubersichten, digitales und analo-
ges Buchwerk in Listenform,
Koordinatenverzeichnisse, etc.)

Eigentumsriickverfolgungen 1.341 1.449 1.456 1.5
Bescheinigungen und Unschéd-
lichkeitszeugnisse (zur Léschung 32 33 43 5.0

von Dienstbarkeiten)

2. Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters

2.1 Prifung/Ubernahme von
Vermessungsschriften

Teilungen, Grenzvermessungen, 272 262 058 3.0
Grenzfeststellungen

Infrastrukturanlagen

(langgestreckte Anlagen) 21 21 24 21.0
Abmarkungen 0 12 18 3.0
Grenzzeugnis 5 3 2 25
Geb&udeeinmessung 561 558 662 1.0
Sonderungen 25 30 28 25
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Anzahl der erledigten Falle in der Kataster- und Vermessungsbehorde

Gewichtungs-

wyr 1 s faktor innerhalb
Art der Tatigkeit 2014 2015 2016 des Aufgaben-

feldes

2.2 Uberwachung der
Gebaudeeinmessungspflicht

Uberwachung der Gebaude-
einmessungspflicht — bauliche
Anlagen mit erteilter Baugeneh-
migung

407 579 688 0.1

Uberwachung der Gebaudeein-
messungspflicht - Anzahl der 50 50
Anschreiben zur Aufforderung
einer Gebdudeeinmessung

50 0.2

2.3 Ubernahme von Verande-
rungsmitteilungen / sonstige
Anderungen

Personen- und Bestandsdaten

(Anzahl der Fortfiihrungsauftrage, 11.434 12.377 12.495 0.01
Anlage 7 des Jahresberichtes)

Ubernahme von sonstigen Ande-
rungen oder Angaben zum Flur-
stiick (Anderung der tatséchli-
chen Nutzung mit Ausnahme von 452 457 530 0.2
Anderungen von Vermessungs-
schriften und QL, Lagebezeich-
nungen, Hausnummern, etc.)

Vereinigungen und Verschmel-
zungen (nur selbststandige Ver- 11 14 15 1.0
fahren)

3. Eigene Vermessungstatigkeiten

Aktualisierung von Nutzungsarten 5 6 17 0.8
Sencsslungen |8 7 3 35
Infrastrukturanlagen 8 3 3 26.0
Abmarkungen 0 1 1 3.5
Grenzzeugnis 0 1 0 2.0
Gebaudeeinmessungen 14 9 7 1.0
Sonderungen 4 1 3 1.3
Amtliche Lageplane 0 2 0 2.5
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Anzahl der erledigten Falle in der Kataster- und Vermessungsbehorde

Gewichtungs-

Art der Tatigkeit 2014 2015 2016 faktor innerhalb

des Aufgaben-
feldes
4. Sonstige Fachaufgaben
Gebietstopographie
(Anzahl der Kartenblatter ab - - 40 0.0
2016)
Abstimmung der Landesgrenzen
(in Km) 3 6 15 0.0
Mini-QL-Verfahren 60 70 80 0.0

5. Geschaftsstelle des Gutachterausschusses

Auswertung und Erfassung von
Kaufvertragen (Automatisierte 2.745 2.800 2.600 1.0
Kaufpreissammlung)

Ermittlung von Bodenrichtwerten
(Bauland, Landwirtschaft und
Forst, sonstige Flachen sowie
besonderen Bodenrichtwerten)

458 488 482 0.7

Bodenrichtwertauskiinfte und
AuskUnfte aus dem Grund- 113 109 106 1.0
stlicksmarktbericht (schriftlich)

Auskinfte und Auswertungen aus
der AKS (einschl. Negativaus-

kiinfte und Mitteilung von Ver- 166 156 163 3.0

gleichskaufpreisen an das Fi-

nanzamt)

Verkehrswertgutachten 3 6 4 90.0

fachliche AuRerungen tiber

Grundstiickswerte fiir Behdrden

in gutachtendhnlicher Form (ohne 9 8 M 6.0

Negativauskiinfte)

6. Sonstiges

Widerspriiche und Klagen 19 9 13 0.0

8 Gesonderte Betrachtungen von einzelnen Aufgabengebieten

Aufgrund der Aufgabenfiille in den Kataster- und Vermessungsbehérden und der jeweiligen
Besonderheiten werden im Folgenden einige Fachaufgaben separat dargestellt und ausge-
wertet.
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8.1

Die fUr einen Vergleich auf der Grundlage des Schwierigkeitsgrades und der durchschnittli-
chen Bearbeitungszeit notwendige Gewichtung der in Tz. 7 aufgefiinrten Tatigkeiten hat das
KPA auf der Grundlage einer Abfrage von Erfahrungswerten in mehreren Kataster- und Ver-
messungsbehorden ermittelt. AuRerdem wurden weitere Kriterien wie z. B. Geblihrenordnun-
gen, Statistiken aus anderen Untersuchungen u. . herangezogen, um die Validitat der ermit-
telten Werte zu Uberprifen. Die Gewichtungsfaktoren sorgen nur innerhalb eines Aufgaben-
feldes fir eine Vergleichbarkeit der Fallzahlen, weshalb allein nur auf dieser Grundlage der

Vergleich der einzelnen Aufgabenfelder untereinander nicht moglich ist.

Grundsatzlich kann nicht ausgeschlossen werden, dass der Einzelfall von den ermittelten
Durchschnittswerten auch (erheblich) abweichen kann. Dies ist insbesondere bei den Bearbei-
tungszeiten zu Fallzahlen fir langgestreckte Anlagen sowohl bei der amtseigenen Vermes-
sung als auch bei der Fortflihrung des Liegenschaftskatasters nicht auszuschlieBen. Gleiches
gilt auch fur die Erstellung von Verkehrsgutachten bei den Geschaftsstellen der Gutachteraus-
schiisse. Bei diesen Fallzahlen lagen die Erfahrungswerte ausgepragt auseinander. Uber ei-
nen langeren Zeitraum betrachtet nivelliert sich jedoch erfahrungsgemal der Einfluss auf die

Durchschnittswerte durch starker abweichende Einzelfalle.

Benutzung und Datenabgabe

In diesem Tatigkeitsbereich werden Informationen aus dem Liegenschaftskataster den An-
tragstellern bereitgestellt. Im Liegenschaftskataster nachgewiesene Daten werden grundsatz-
lich jedermann und fiir die unterschiedlichsten Zwecke zur Verfligung gestellt. Im Wesentli-
chen sind das Angaben zu Grolke, Lage, Nutzung und Eigentum von Grundstlcken und Ge-
bauden. Mindliche, schriftliche oder digitale Auskiinfte oder Bescheinigungen sowie Auszlige
zu Flurstiicken ohne Personenbezug erhélt jeder Antragsteller. Auskinfte und Ausziige mit
Eigentimerangaben werden jedoch nur dann erteilt, wenn ein berechtigtes Interesse glaub-

haft gemacht wird.

Auch bei Vermessungen, die durch einen ObVI durchgefiihrt werden, wird die Kataster- und
Vermessungsbehdrde unterstitzend tatig. So werden entsprechend den Anforderungen
durch den ObVI alle hierfiir notwendigen Unterlagen zur Verfiigung gestellt und die Mes-

sungsunterlagen entsprechend vorbereitet.
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Die Bereitstellung und der Vertrieb von Geobasisdaten zéhlen ebenfalls zu diesem Aufgaben-
gebiet. Die Bedeutung der Geoinformationen fiir fast alle gesellschaftlichen Bereiche hat in
den letzten Jahren stetig zugenommen. Eine Vielzahl von Entscheidungen im éffentlichen und
privaten Bereich hat einen raumlichen Bezug und bendtigt daher Geodaten und Geoinformati-
onen als Handlungs- und Entscheidungsgrundlage. Das amtliche Vermessungswesen flihrt
die Geobasisdaten der Liegenschaften, der Landschaft und des Raumbezugs, die die Grund-
lage zur Visualisierung der Fachdaten der Landesverwaltung, der Kommunen und der Wirt-
schaft bilden. Eine regelmaRige digitale Datenabgabe erfolgt haufig aufgrund von vertragli-
chen Vereinbarungen. So bendtigen beispielsweise landwirtschaftliche Betriebe fur das durch
die Europaische Kommission eingefiihrte Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem
(Invekos) mindestens die Grundrisse der genutzten Flurstiicke. Jagdgenossenschaften sind
gesetzlich verpflichtet, ein Jagdkataster zu filhren und verwenden dafir die Daten des Lie-
genschaftskatasters. Ferner ist eine Vielzahl offentlicher Behdrden und sonstigen Nutzern
durch die Anwendung raumlich verknUpfter Fachdaten auf Geobasisinformationen angewie-
sen. Dazu gehoren die Grundbuch- und Finanzamter, untere Bauaufsichtsbehdrden, Gemein-
den, Wasser- und Bodenverbande, Versorgungsunternehmen sowie weitere unterschiedliche

Institutionen.

Die Anzahl der im Bereich Benutzung und Datenabgabe festgestellten Fallzahlen und das
hierfiir zur Verfiigung stehende Personal werden fiir die Jahre 2014 bis 2016 in der Ubersicht

7 dargestellt.

Ubersicht 7
Entwicklung der Fallzahlen und Vollzeitstellen
im Bereich Benutzung und Datenabgabe
Stichtag Anzahl de_r Fille Anzghl der Anzahl dtler Falle
nach Gewichtung Vollzeitstellen je Vollzeitstelle
31.12.2014 9.059 7,06 1.283
31.12.2015 7.759 517 1.345
31.12.2016 7.516 5,11 1.471
[ 8.111 5,98 1.356
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8.2 Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters

In diesem Aufgabenfeld wird die Flihrung bzw. die Fortflihrung des Liegenschaftskatasters
vorgenommen. Das Liegenschaftskataster ist der einzige flachendeckende und aktuelle
Nachweis aller Grundstlcke und Gebaude und gewahrleistet gemeinsam mit dem Grundbuch

die rechtliche Sicherung des Eigentums am Grund und Boden.

Mit dem Antrag auf Ubernahme durch Vermessungsstellen, wird in der Kataster- und Ver-
messungsbehodrde eine Prozessabfolge ausgelost: Die beauftragten Vermessungsstellen
Ubergeben die in den Vermessungsschriften nachgewiesen Vermessungsergebnisse an die
Kataster- und Vermessungsbehérde und beantragen deren Ubernahme und somit die Aktua-
lisierung des Liegenschaftskatasters. Die eingereichten Vermessungsschriften werden in der
Reihenfolge ihres Eingangs zunachst entsprechend den gesetzlichen Vorschriften gepruft
und aufbereitet. AnschlieRend werden die erhobenen Daten in das Amtliche Liegenschafts-
KatasterlnformationsSystem (ALKIS) eingefligt: die neu gebildeten Grenzen werden in ALKIS
eingetragen, die neu entstandenen Flurstlicke erhalten eigene Katasterbezeichnungen (Ge-
markung, Flur- und Flurstlicksnummer), die FlachengroRe, Lagebezeichnung und sonstige
Angaben werden aktualisiert. Als Ergebnis der Katasterfortflinrung erhalten die Eigentiimer
oder Antragsteller sowie Grundbuchamt und Finanzamt eine Fortflihrungsmitteilung. Diese
Fortflihrungsmitteilung besteht aus einem aktualisierten Kartenauszug und einen Nachweis
uber die Flurstlcke vor und nach der Fortflihrung. Mit diesen Unterlagen (Auflassungsschrif-

ten) kann der Notar die Eigentumsumschreibung im Grundbuch beantragen.

Einen weiteren Anteil an den Ttigkeiten stellt die Ubernahme von Anderungen in das Lie-
genschaftskataster dar. Hierzu zahlt die Aktualisierung von Personen- und Bestandsdaten als
auch aller sonstigen Anderungen oder Angaben zum Flurstiick. Das Liegenschaftskataster,
welches vollstandig in elektronischer Form im ALKIS gefiihrt wird, enthalt die Daten zu den
Liegenschaften, insbesondere die Geometrie, ausgewahlte o6ffentlich-rechtliche Festlegun-
gen, die Bezeichnung, Lage, Nutzungsart, GroRe und die charakteristischen topographischen
Eigenschaften. Es weist Eigentimerinnen und Eigentiimer, Inhaberinnen und Inhaber grund-
stucksgleicher Rechte sowie ihre der Katasterbehorde bekannt gewordenen aktuellen An-
schriften und Geburtsdaten nach. Diese Angaben werden von Behdrden und Institutionen
vielfaltig, unter anderem zur Besteuerung und zur Festlegung von Beitragen und Gebihren,
genutzt. Sie finden z. B. auch Anwendung bei der Beantragung von Férdermitteln und Beihil-

fen in der Landwirtschaft.
Seite 16 von 22


http://www.havelland.de/Liegenschaftskataster.893.0.html

Kommunales Prifungsamt Prifvermerk Kataster-Vermessung

8.3

Nach dem Brandenburgischen Vermessungsgesetz sind Grundstlckseigentimer verpflichtet,
auf eigene Kosten die katasterliche Einmessung eines neuen oder in seinem Grundriss ver-
anderten Gebaudes zu veranlassen. Die Gebaudeeinmessung erfolgt zum vollstandigen
Nachweis der Liegenschaften und dient aulerdem als Geobasisinformation. Die Kataster-
und Vermessungsbehdrde erhalt von jeder Baufertigstellung eine Meldung und Gberwacht die
Einmessungspflicht. Sollte der Grundstiickseigentiimer seiner Pflicht zur Gebaudeeinmes-
sung nicht nachkommen, so wird er durch die Behorde zunachst noch einmal aufgefordert in-
nerhalb einer gesetzten Frist die Einmessung vornehmen zu lassen. Nach dem Verstreichen
der Frist kann diese dann auch auf Kosten des Verpflichteten von Amts wegen vorgenommen

werden.

Die Anzahl der im Bereich Fortflhrung des Liegenschaftskatasters ermittelten Fallzahlen und
das hierflr zur Verfligung stehende Personal werden flir die Jahre 2014 bis 2016 in der
Ubersicht 8 dargestellt.

Ubersicht 8
Entwicklung der Fallzahlen und Vollzeitstellen
bei der Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters
Stichtag Anzahl de.r Fille Anza.hl der Anzahl dtlar Falle
nach Gewichtung Vollzeitstellen je Vollzeitstelle
31.12.2014 2.283 11,02 207
31.12.2015 2.199 10,92 201
31.12.2016 2.393 10,39 230
(%] 2.292 10,78 213

Amtseigene Vermessungstatigkeiten

Vermessungsdienstleistungen kdnnen grundsétzlich entweder durch einen ObVI oder auch
durch die Kataster- und Vermessungsbehdrde durchgeflinrt werden. Im letztgenannten Fall
wird der Aufgabenbereich der eigenen Vermessungstatigkeiten aktiv. Er fungiert dabei als
Dienstleister fiir Liegenschaftsvermessungen und Geobasisdaten sowie als Ansprechpartner
in Grundstlicksangelegenheiten fiir Verwaltung, Wirtschaft und Birger. Es werden alle ver-
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8.4

messungstechnischen Arbeiten auf Antrag der Biirger, fir die Verwaltung und von Amts we-

gen ausgeflhrt.

Zu den Vermessungsdienstleistungen gehoren beispielsweise die Erstellung von amtlichen
Lageplanen, Grenzvermessungen und Grenzfeststellungen, die Zerlegung von Flurstiicken,
Gebaudeeinmessungen, die Vermessung von Verkehrs- und Gewasseranlagen als auch
notwendige Vermessungen im Rahmen eines Bodenordnungsverfahren im landlichen und

stadtischen Raum.

Einen Uberblick iiber die im Bereich der eigenen Vermessungstatigkeiten ermittelten Fallzah-
len und das hierfir zur Verfligung stehende Personal werden fir die Jahre 2014 bis 2016 in

der Ubersicht 9 dargestellt.

Ubersicht 9
Entwicklung der Fallzahlen und Vollzeitstellen
bei amtseigenen Vermessungstatigkeiten
Stichtag Anzahl dgr Falle Anza_hl der Anzahl dtlar Falle
nach Gewichtung Vollzeitstellen je Vollzeitstelle
31.12.2014 249 2,34 106
31.12.2015 128 2,34 55
31.12.2016 117 2,34 50
(%] 164 2,34 70

Sonstige Fachaufgaben

Hierunter fallt ein groRerer Anteil der vordringlichen Arbeiten die durch den Prioritatenerlass
[l des MIK vorgegeben wurde. Die praktische Umsetzung obliegt den Kataster- und Vermes-

sungsbehorden in eigener Zustandigkeit.

Um den Anforderungen einer zunehmenden Nachfrage nach Geobasisdaten noch besser ge-
recht werden zu kdnnen, hat das Ministerium des Innern und fir Kommunales als Aufsichts-
behdrde Arbeitsschwerpunkte fir die Kataster- und Vermessungsbehérden festgelegt. So sol-
len u. a. die fiir eine gebietsiibergreifende Nutzung von amtlichen Geobasisdaten erforderli-
chen Anpassungen in der raumlichen Ausgestaltung der Objekte des Liegenschaftskatasters
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an den Grenzen zu den Bundeslandern vorrangig sichergestellt werden. Ferner soll eine
Qualitatsverbesserung der Liegenschaftskarte schnellstmdglich erreicht werden. Gerade in
landlichen Gebieten, in welchen oftmals nur eine geringe Anzahl von Fortflihrungsvermes-
sungen stattgefunden hat, dienen noch immer die kleinmafRstabigen analogen Flurkarten der
preuBischen Steuerreform als Grundlage des Liegenschaftskatasters. Deren geometrische
Genauigkeit genlgt in vielen Fallen nicht mehr den heutigen erwarteten Anforderungen.
Ziel ist es, durch geeignete MalBnahmen eine maximal mogliche Qualitatsverbesserung der

Liegenschaftskarte innerhalb von 10 Jahren zu erreichen.

Als Bestandteil des Medienwechsels in der Flihrung des Liegenschaftskatasters l6sen digitale
Bild- und Bezugsdaten der Vermessungsrisse die Originale bzw. Mikrofilme ab. Hierfur wurde
das Programmsystem ,Automatisiertes Nachweissystem fur Vermessungsrisse® (ANS) in die
Katasterbehorden integriert. Mit dessen Hilfe werden die Vermessungsrisse der Katasterar-
chive systematisch, flurstlicksbezogen und dauerhaft in Bezug zueinander gesetzt. Im Ergeb-
nis erhalt man einen Bestand an Riss- und Bezugsinformationen, der tber Gemarkungs-, Flur-
und Flurstlicksparameter zielgerichtet selektierbar ist. Die digitale Erfassung der historischen
Unterlagen ist sehr arbeits- und zeitaufwandig, so dass noch immer nicht alle Vermessungs-
risse im ANS integriert sind. Es ist daher notwendig, die Erfassung weiterer Unterlagen im
ANS vorzunehmen, die bisher lediglich analog vorliegen, wie z.B. historische, groformatige
Karten und Grenzniederschriften. Fir die Erledigung der sonstigen Fachaufgaben wurden die
in der Ubersicht 10 dargestellten Daten erhoben. Eine Ermittlung von vergleichbaren Fallzah-

len war aufgrund der jeweiligen Spezifik fir die Aufgabenerfiillung nicht mdglich.

Ubersicht 10

Entwicklung der Vollzeitstellen bei den sonstigen Fachaufgaben

Gebiets- QL- und Mini- Abstimmung

ANS topographie QL-Verfahren | Landesgrenze

Stichtag | Vollzeitstellen | Vollzeitstellen | Volizeitstellen | Vollzeitstellen

31.12.2014 1,19 1,60 5,33 0,00
31.12.2015 1,39 1,70 5,35 0,30
31.12.2016 1,44 1,70 5,29 0,50

%] 1,34 1,67 5,32 0,27
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8.5 Geschiftsstelle des Gutachterausschusses

Die Gutachterausschisse flr Grundstiickswerte sind Einrichtungen des Landes Branden-
burg, die fur den Bereich eines Landkreises oder einer kreisfreien Stadt gebildet wurden.
Der Gutachterausschuss ist ein selbstandiges Gremium, das zum Zwecke der Wertermittlung
gebildet wird. Zur Vorbereitung und Durchfiihrung seiner Aufgaben bedient er sich einer Ge-
schaftsstelle, welche bei den Katasterbehdrden der Landkreise oder kreisfreien Stadte einge-

richtet wurden.

Bei der Geschaftsstelle des Gutachterausschusses wird die automatisierte Kaufpreissamm-
lung (AKS) geflihrt, die Informationen aus allen notariell beurkundeten Kaufvertragen an
Grundstucken im Kreisgebiet enthalt. Mit dem Beschluss und der Veréffentlichung von Bo-
denrichtwerten und des Grundstlcksmarktberichtes informiert der Gutachterausschuss jahr-
lich mit fundierten Analysen Uber die aktuellen Entwicklungen am Grundstlicksmarkt im
Landkreis und sorgt damit fir Transparenz auf dem Immobilienmarkt. Er stellt wichtige Infor-
mationen fur Burger, Verwaltung und Unternehmen uber Grundstlckswerte und das Markt-

geschehen bereit.

Die wesentlichen Aufgaben der Geschaftsstelle des Gutachterausschusses sind die Flihrung
und Auswertung der Kaufpreissammiung, die Ermittlung von Bodenrichtwerten und sonstigen
fr die Wertermittlung erforderlichen Daten, Beobachtungen und Analysen des Grundstlcks-
marktes und damit verbunden die Erarbeitung des jahrlichen Grundstlicksmarktberichtes,

welcher durch den Gutachterausschuss beschlossen wird.

Dariiber hinaus erteilen die Mitarbeiter Auskiinfte aus der Kaufpreissammlung, iber Boden-
richtwerte und (iber vereinbarte Nutzungsentgelte. Auf Antrag erstellen sie auRerdem Gutach-

ten und Wertermittlungen fiir Grundstuicke.

Der Ubersicht 11 sind die in der Geschaftsstelle des Gutachterausschusses ermittelten Fall-
zahlen sowie das hierfur zur Verfugung stehende Personal fur die Jahre 2014 bis 2016 zu

entnehmen.
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8.6

Ubersicht 11
Entwicklung der Fallzahlen und Vollzeitstellen
in der Geschaftsstelle des Gutachterausschusses

Stichta Anzahl der Fille Anzahl der Anzahl der Fille

9 nach Gewichtung Vollzeitstellen je Vollzeitstelle
31.12.2014 4.001 423 946
31.12.2015 4.307 4,23 1.018
31.12.2016 3.958 423 936
(7] 4.089 4,23 967

Service- und Querschnittstatigkeiten

Bei den Service- und Querschnittstatigkeiten wurden Stellenanteile fir die Aufgaben der all-
gemeinen Verwaltung sowie der Amtsleitung innerhalb der Kataster- und Vermessungsbe-
horde erfasst. Hierunter fallen im Wesentlichen die Sekretariats- und Haushaltssachbearbei-
tung, die informationstechnische Betreuung und FUhrungstatigkeiten durch die jeweilige

Amts- und Sachgebietsleitung.

Die Ubersicht 12 zeigt die Entwicklung der Vollzeitstellen fir Querschnittstatigkeiten im Un-
tersuchungszeitraum und weist aus, wie hoch ihr prozentualer Anteil an den gesamten Voll-

zeitstellen in der Kataster- und Vermessungsbeharde liegt.

Ubersicht 12
Entwicklung und Anteil der Vollzeitstellen
far Querschnittstatigkeiten innerhalb der Kataster- und Vermessungsbeharde
Anzahl der Anzahl der Anteil der

Stichtag Vollzeitstellen fiir Vollzeitstellen | Vollzeitstellen fiir Quer-

Querschnittstatigkeiten insgesamt schnittstatigkeiten in %
31.12.2014 3,71 36,48 10,16
31.12.2015 3,86 35,84 10,77
31.12.2016 3,86 34,85 11,08
] 3,81 35,72 10,67
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9 Schlussbemerkungen

Das KPA hat in diesem Prifvermerk auf detaillierte Analysen und Wertungen zu den einzel-
nen Kennzahlen weitestgehend verzichtet. Da Schwachstellen héufig erst im interkommuna-
len Leistungsvergleich aufgezeigt werden, erfolgte eine abschliefRende und vergleichende
Auswertung der Ergebnisse in dem mit diesem Prifvermerk gleichzeitig erscheinenden
Gesamtquerschnittsprifungsbericht. In diesem wurden aus den vorliegenden Daten der Jah-
re 2014 bis 2016 Durchschnittswerte ermittelt, die dann als Grundlage fiir die vergleichende
Untersuchung dienten. Durch die Einbeziehung zumindest dreijahriger Datenreihen sollen
zum einen Entwicklungen und Tendenzen in den Vergleich einflieBen und zum anderen ggf.

eine in einem einzelnen Jahr auftretende Anomalie ausgeglichen werden.

Der Gesamtquerschnittsprifungsbericht wird lhnen ebenfalls zeitgleich Ubermittelt. Dariiber
hinaus wird er auch auf den Internetseiten des Ministeriums des Innern und fir Kommunales
unter Kommunales Prifungsamt beim Ministerium des Innern und fir Kommunales des

Landes Brandenburg einzusehen sein.

Das KPA empfiehlt daher den Prifvermerk unter Hinzuziehung des Gesamtquerschnittspri-

fungsberichtes auszuwerten.

Schlinkert
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