Landkreis Teltow-Flaming

Die Landratin

VORLAGE

furdie 6 ffentliche Sitzung

Beratungsfolge

Nr. 5-3777/19-1l/1

Haushalts- und Finanzausschuss 18.03.2019
Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 08.04.2019
Kreistag 29.04.2019
Betr.: Offentlich-rechtliche Vereinbarung zur gemeinsamen Wahrnehmung von

Aufgaben nach dem SGB IX, SGB Xl und dem SGB XI|

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag moge beschlieRen, die Landratin zu ermachtigen, fur den Landkreis als
Mandatierender mit dem Landkreis Spree-Neil3e als Mandatstrager die anliegende 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung zur gemeinsamen Wahrnehmung von Aufgaben nach dem SGB IX,

SGB Xl und dem SGB XII abzuschlielRen.

Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsjahr: 2019
Ansatz: 88.250,00 €

Finanzierung durch:
Produktkonto: 351600 545200

Sonstige soziale
Angelegenheiten —

Bezeichnung des

Produktkontos: N
andere Kostentrager

Konto-Ansatz: 88.250,00 €

noch verflgbare

Mittel: 88.250,00 €

Luckenwalde, den 25.03.2019

Wehlan
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2020
141.526,61 €

351600 545200

Sonstige soziale
Angelegenheiten -
andere Kostentr.
141.526,61 €

141.526,61 €
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Sachverhalt:

1. Zusammenfassung

Seit dem Jahr 2007 werden die Aufgaben des Vertragsgeschehens nach dem SGB XIlI und
seit dem Jahr 2011 zusétzlich auch fir den Bereich des SGB Xl im Land Brandenburg im
Rahmen einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung von zunachst 17, seit 2011 von allen 18
Kommunen des Landes Brandenburgs gemeinsam wahrgenommen.

Am 01.01.2007 wurde dazu beim Landkreis Spree-Nei3e die Serviceeinheit Entgeltwesen
gebildet.

Am 23.12.2016 hat der Bundesgesetzgeber das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz-BTHG)
verabschiedet, das seitdem in Stufen in Kraft tritt. Dieses Gesetz schafft vollig neue
Voraussetzungen und Strukturen fir die Eingliederungshilfe in der gesamten
Bundesrepublik. Ab dem 01.01.2020 ist davon auch direkt die Arbeit der Serviceeinheit
Entgeltwesen betroffen.

Am 18.12.2018 verabschiedete der Landtag Brandenburg das entsprechende
Ausfihrungsgesetz fur unser Bundesland (AG-SGB IX). Danach kénnen die Landkreise und
kreisfreien Stadte auch weiterhin auf der Basis einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung die
Vertrdge mit den Leistungsanbietern im Bereich der Eingliederungshilfe und Pflege
aushandeln und abschlieBen. Die Serviceeinheit Entgeltwesen wird ihre Arbeit somit
fortsetzen und der Landkreis Spree-Neil3e bleibt Mandatstrager.

Die neuen gesetzlichen Grundlagen machen jedoch eine Anpassung der bestehenden
offentlich-rechtlichen Vereinbarung an die neuen Vorgaben erforderlich. Eine wesentliche
Anderung gegeniiber der bisherigen gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung bei der
Serviceeinheit Entgeltwesen besteht in der kunftigen Einbeziehung der ambulanten
Leistungen der Eingliederungshilfe, die von den Landkreisen und kreisfreien Stadten bisher
in eigener Regie verhandelt wurden, in den Aufgabenbereich der Serviceeinheit. Dies hat
zum Hintergrund, dass laut Bundesteilhabegesetz kinftig nicht mehr zwischen ambulanten
und stationdren Leistungen unterschieden wird. Deshalb ist es notwendig, die bestehende
offentlich-rechtliche Vereinbarung zu Uberarbeiten. Zudem hat das MIK mit E-MAIL vom
14.03.2019 (berraschend auf den aus seiner Sicht bestehenden Anderungsbedarf
hingewiesen. Danach ist die Regelung in 8 7 Abs. 3 des Vereinbarungsentwurfs zum
Wirksamwerden der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung an die Bekanntmachungsregelung in
8 8 GKGBbg. anzupassen. Das MIK hat dazu folgende Formulierung vorgeschlagen:

,(3) Die genehmigte Vereinbarung bedarf der 6ffentlichen Bekanntmachung der
beteiligten Kommunen nach den fir ihre Satzungen geltenden Vorschriften.
Sie tritt am Tag nach der letzten Bekanntmachung in Kraft.*

Der vorliegende Text der Vereinbarung wurde zwischen allen Vertragspartnern abgestimmt
und wird zeitlich parallel zur Beratung in allen Stadtverordnetenversammlungen bzw.
Kreistagen vorgelegt. Die vorgenommenen Anderungen beschranken sich auf das
Notwendige auf der Basis der Neufassung des AG-SGB IX. Alle anderen wesentlichen
Inhalte, insbesondere was die Aufgabenwahrnehmung im Rahmen der Vorbereitung der
Vertrage mit den Leistungsanbietern der Eingliederungshilfe und Pflege betrifft, werden
beibehalten. Das betrifft auch die Beteiligung der kreisfreien Stadte und Landkreise an den
Kosten der Serviceeinheit Entgeltwesen nach ihrem jeweiligen Anteil an der Zahl der
Einwohner des Landes.

Ein Wirksamwerden der Vereinbarung ist aufgrund der gesetzlichen Regelungen im 8 5
Absatz 4 AG-SGB Xll und 8 4 Absatz 4 Satz 1 AG-SGB IX nur mdglich, wenn alle 18
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kommunalen Gebietskdrperschaften der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung zustimmen.

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung muss bis zum 31.12.2019 geschlossen und im
jeweiligen Amtsblatt der kreisfreien Stadte und Landkreise bekannt gemacht werden.

2. Ausgangslage im Jahr 2007

Der Landesgesetzgeber hatte zum 01.01.2007 das Gesetz zur Ausfihrung des Xll. Buches
Sozialgesetzbuch (AG-SGB XII) verabschiedet, nach dem die Aufgaben des § 97 Absatz 3
Nummer 1, 2 und 4 des SGB XII, namlich

- die Leistungen der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach den 8§ 53 bis
60,

- die Leistungen der Hilfe zur Pflege nach den 88 61 bis 66 und

- die Leistungen der Blindenhilfe nach § 72

als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben durch die Kommunen wahrgenommen werden.
Damit erhielten die kreisfreien Stadte und Landkreise ab dem 01.01.2007 neben ihrer
bisherigen Aufgabe der Einzelfallbearbeitung (6rtliche Zustandigkeit nach § 98 SGB XllI)

zusatzlich folgende bisher durch das Landesamt fir Soziales und Versorgung
wahrgenommenen Kompetenzen (sachliche Zustandigkeit nach § 97 SGB XlI):

1. Planungsaufgaben

- Erhebung und Auswertung statistischer Daten,

- Durchfuihrung eines gemeinsamen Controllings und Berichtswesens.
2. Abstimmung und Zusammenarbeit

- Erarbeitung allgemeiner Standards der Leistungserbringung in stationaren und
teilstationaren Einrichtungen mit dem Ziel der Sicherstellung einer
bedarfsgerechten Hilfeleistung,

- Erarbeitung von Richtlinien zur Sicherstellung einer einheitlichen
Rechtsanwendung.

3. Verhandlungskompetenz
- Verhandlung und Abschluss von Vereinbarungen zu Leistungen, Kosten und

MalRnahmen der Qualitatssicherung mit den freien und privaten Tragern
stationarer und teilstationarer Einrichtungen.

3. Bildung einer gemeinsamen Serviceeinheit

Um eine optimale Aufgabendurchflihnrung sicherzustellen, haben 17 Gebietskdrperschaften
des Landes Brandenburg zum 01.01.2007 gemeinsam die Serviceeinheit Entgeltwesen beim
Landkreis Spree-Neil3e gebildet.

Rechtliche Grundlage der Zusammenarbeit ist eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung nach
dem Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit in Brandenburg, wonach sich ein
Beteiligter (hier der Landkreis Spree-Neil3e) als Mandatstrager verpflichtet, Aufgaben fur die
Vertragspartner wahrzunehmen.
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Das Kerngeschaft der Serviceeinheit umfasste zunéchst folgende Aufgaben:

1. Erhebung und Auswertung statistischer Daten zur Entwicklung von Fallzahlen,
Kosten und Leistungspreisen,

2. Vorbereitung des  Abschlusses von Leistungs-, Vergltungs- und
Prifungsvereinbarungen und

3. Prifung der Entgelte sowie der Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Leistungen;
Daruber hinaus nahm die Serviceeinheit koordinierende Aufgaben in ihrer Funktion als

Geschéftsstelle der Steuerungsgruppe der 17 Vertragspartner und des Brandenburger
Ausschusses wahr.

4. Gesetzliche Anderung zum 03.11.2010

Aufgrund des Gesetzes zur Neuregelung des Ausflihrungsgesetzes zum SGB XII vom
03.11.2010 war eine Anpassung der Offentlich-rechtlichen Vereinbarung mit Wirkung zum
01.01.2011 notwendig.

Seitdem sind alle 18 Kommunen des Landes Brandenburgs an der zentralen
Aufgabenwahrnehmung beteiligt.

Hinzu kamen 2011 insbesondere folgende Aufgaben:

- Vorbereitung des Abschlusses von Vereinbarungen zur Ubernahme gesondert
berechneter Investitionskosten nach § 75 Abs. 5 Satz 3 SGB XII

- Vorbereitung bei der Mitwirkung bei Abschluss und Kindigung von
Versorgungsvertragen nach § 72 Abs. 2 Satz 1 SGB XI

- Vorbereitung des Abschlusses von Pflegesatzvereinbarungen nach § 85 Abs.
2 Nr. 2 SGB Xl

- Erfassung der Ausgaben in den Bereichen des 8 97 Abs. 3 SGB XII sowie der
Daten nach § 18 Abs. 1 AG-SGB Xl und deren Ubermittlung an das
Landesamt fir Soziales und Versorgung

5. Anderung zum 01.01.2020 aufgrund Einfilhrung des BTHG

Mit Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes wurde das Gesetz zur Umsetzung das AG SGB-
IX vom 18.12.2018 verabschiedet.

Danach ergeben sich zum einen Neuregelungen im SGB XIl, zum anderen enthalt dieses in
Artikel 1 das Gesetz zur Ausfiihrung des SGB IX (AG-SGB IX).

Dieses sieht vor, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte kinftig als ortliche Trager der
Eingliederungshilfe die Aufgaben der Eingliederungshilfe im Einzelfall tbernehmen.

Das Land kann darlber hinaus den Landkreisen und kreisfreien Stadten gemanR § 4 Absatz 4
AG-SGB IX per Rechtsverordnung auch die Aufgaben des Vertragswesens im Bereich der
Eingliederungshilfe Ubertragen, wenn alle 0ortlichen Trager sicherstellen, dass die
Vorbereitung des Abschlusses von Leistungs- und Vergltungsvereinbarungen nach 8§ 125
SGB IX und die Vorbereitung und Durchfihrung von  Qualitdts- und
Wirtschaftlichkeitspriifungen nach 8§ 125 SGB IX auf der Grundlage einer Ooffentlich-
rechtlichen Vereinbarung gemeinsam und zentral wahrgenommen werden.

Eine wesentliche Anderung gegeniiber der bisherigen Aufgabenwahrnehmung bei der
Serviceeinheit Entgeltwesen besteht in der kinftigen Einbeziehung der bisher ambulant
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erbrachten Leistungen der Eingliederungshilfe.

6. Bisherige Ergebnisse der Zusammenarbeit

Die praktische Erfahrung in den letzten 12 Jahren hat gezeigt, dass die Bewadltigung des
Arbeitsumfanges, die Sicherstellung des notwendigen fachlichen Spezialwissens und das
Management des interkommunalen Abstimmungs- und Koordinierungsbedarfes fachlich
fundiert und effizient nur gemeinsam gelingen kann, wie die folgenden Beispiele zeigen:

- Seit 2007 erheben die Kommunen gemeinsam mit der Serviceeinheit ein
umfangreiches Datenmaterial zur Kostenentwicklung in den einzelnen
Leistungsbereichen sowie detaillierte Vergleichswerte zur Preisentwicklung in den
Einrichtungen in ihrem Zustandigkeitsbereich.

- Der Ausbau der ambulanten Betreuungsformen wurde forciert. Nach dem
Kennzahlenbericht der Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberértlichen
Sozialhilfetrager von 2016 hatte das Land Brandenburg im Jahr 2016 die
zweithdchste Ambulantisierungsquote der neuen Bundeslander.

- Die Kooperation der Kommunen untereinander ist sehr gut gelungen. So wurden
durch die Steuerungsgruppe des offentlich-rechtlichen Vertrages in Wahrnehmung
ihrer Planungs- und Richtlinienkompetenz seit 2007 rund 274 Beschlisse zu
grundsétzlichen Fragen der Leistungserbringung und
-steuerung gefasst.

Unter anderem zu folgenden Fachthemen wurden gemeinsame Empfehlungen
erarbeitet bzw. Beschlisse gefasst:

- Verfahren zur Erfassung und Auswertung der Fall- und Finanzdaten,
- Leistungstypen fur tagesstrukturierende MaRnahmen,

- Umstellung der Mischvergitungen auf Hilfebedarfsgruppen in Einrichtungen
fur seelisch behinderte Menschen,

- Personal- und Sachkostenbemessung in Werkstatten fir behinderte Men-
schen,

- Prifung von Investitionsvorhaben auf wirtschaftliche Angemessenheit,

- Durchfihrung von Qualitatsprifungen in stationaren und teilstationaren
Einrichtungen.

- Entgeltfortschreibungen im  Bereich der teil- und vollstationaren
Eingliederungshilfe und fir Pflegeeinrichtungen

- Die gemeinsamen und einheitlichen Verfahrensabsprachen und Empfehlungen fir
den Verwaltungsvollzug sowie die Vorhaltung Uberregionaler Kosten- und
Leistungsdaten erlaubte ein einheitliches und transparentes Auftreten gegeniber
den Leistungsanbietern.

Die gemeinsame Aufgabenerfillung hat die interkommunale Zusammenarbeit gestéarkt und
inhaltlich die richtigen Akzente gesetzt. Die gelungene Kooperation zwischen den ortlichen
Sozialhilfetragern sowie die in der Serviceeinheit konzentrierte Fachkompetenz werden von
allen Vertragspartnern geschétzt und zeichnen die kommunale Gemeinschaft als
verlasslichen Partner gegeniiber den Leistungsanbietern aus.
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7. Neufassung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

Das Gesetz zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes ertffnet die Mdoglichkeit, die
Aufgaben des Vereinbarungs- und Entgeltwesens weiterhin auf der Ebene der ortlichen
Trager der Sozialhilfe wahrzunehmen. Dies entspricht auch dem Wunsch der Kommunen.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit der bisherigen interkommunalen Zusammenarbeit
mochten die Landkreise und kreisfreien Stadte diese Aufgaben auch kinftig gemeinsam im
Rahmen einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung wahrnehmen.

Das Gesetz zur Umsetzung des BTHG vom 18.12.2018 macht es wie vorstehend erlautert
notwendig, die bestehende Vereinbarung vom 17.03.2011 teilweise zu ergdnzen und zu
modifizieren.

In der vorliegenden Uberarbeiteten Fassung der offentlich-rechtlichen Vereinbarung (Anlage)
sind folgende Anderungen gegentber der Vereinbarung vom 17.03.2011 vorgenommen
worden:

Im Einzelnen:

1. Praambel
In Abs. 2 der Praambel erfolgt ein Hinweis, dass Vertragspartner die 6rtlichen
Trager der Sozialhilfe nicht nur nach dem AG-SGB XIllI, sondern auch die 6rtlichen
Trager der Eingliederungshilfe nach dem AG SGB IX sind.

2. § 1, Gegenstand der Vereinbarung
Kinftig entfallt die Unterscheidung zwischen ambulanten und stationdren
Leistungen.

Der in 8 1 Abs. 1 enthaltene Aufgabenkatalog wird um die Vorgaben in § 4 Abs. 4
AG-SGB IX erganzt.

Die ortlichen Trager als Vertragspartner werden kinftig sowohl als Trager der
Sozialhilfe als auch der Eingliederungshilfe zusammenarbeiten.

3. § 6, Beitritt und Kiindigung
Die Dauer der Kuindigungsfrist von drei Jahren wird beibehalten, damit die
Rechtsverordnung gegebenenfalls in dieser Zeit angepasst werden kann, sofern der
Landkreis Spree-Neif3e nicht mehr als Mandatstrager fungieren oder eine der 18
Kommunen austreten méchte.

4, § 7, Genehmigung, In-Kraft-Treten
In 8 7 Abs. 1 wird geregelt, dass die gednderte Vereinbarung an die Stelle der
offentlich-rechtlichen Vereinbarung zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung vom
17.03.2011 treten soll.

Der vorliegende Entwurf der o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung wurde von  einer
Arbeitsgruppe aus Vertretern des Stadte- und Gemeindebundes, des Brandenburger
Landkreistages sowie der drtlichen Sozialhilfetrager erarbeitet.

Die Steuerungsgruppe als im Rahmen der offentlich-rechtlichen Vereinbarung gebildetes
Beschlussorgan der kreisfreien Stadte und Landkreise hat in ihrer Sitzung am 29.01.2019 die
vorliegende Fassung beflirwortet und zur Beschlussfassung in den
Stadtverordnetenversammlungen bzw. Kreistagen empfohlen.
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Voraussetzung fir das Inkrafttreten ist, dass sich alle 18 ortlichen Sozialhilfetrager beteiligen
und die Zustimmung durch das MASGF erfolgt.

Die Vereinbarung wird zeitgleich in allen kreisfreien Stadten bzw. Landkreisen zur
Beschlussfassung vorgelegt. Es wird angestrebt, das Beschlussverfahren im
1. Quartal zum Abschluss zu bringen.

Um die Voraussetzung zur Genehmigung der Vereinbarung durch das MASGF zu
gewahrleisten, erfolgt zurzeit Uber die kommunalen Spitzenverbande eine entsprechende
Abstimmung mit dem Ministerium. Soweit sich diesbeziglich noch notwendige Anderungen
ergeben sollten, erfolgt bis zur abschlieBenden Beschlussfassung im Kreistag am
29.04.2019 eine entsprechende Anpassung des Textes.

8. Finanzielle Auswirkungen

Im Jahr 2019 betragt der Jahresetat der Serviceeinheit Entgeltwesen 1.336.104 €.

Die Bezugsgrof3e zur Bemessung des Anteils der einzelnen Vertragspartner bleibt die Zahl
der Einwohner des vorvergangenen Jahres (166.890 Einwohner Stand 31.12.2017). Daraus
ergibt sich fur den Landkreis in 2020 ein Kostenanteil in H6he von 141.526,61EUR.

Anlagen
offentlich-rechtliche Vereinbarung

(Stand 15.03.2019)

L Fir das Jahr 2020 wird in der Sitzung der Steuerungsgruppe noch eine Ergdnzung vorgenommen.
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