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Planfeststellungsbeschluss ,,Ausbau Verkehrsflughafen Berlin-Schonefeld* vom 13.08.2004
Planéanderungsantrag Nr. 36 ,,Anderung Plan der baulichen Anlagen — Erweiterung der
Terminalanlagen im Midfield und Errichtung eines Dienstgebaudes fiir die Bundespolizei*

Der Beurteilung des Vorhabens lag der mit Datum vom 08.02.2018 eingereichte
Plananderungsantrag Nr. 36 der Flughafen Berlin Brandenburg GmbH (FBB) vom 31.01.2018 zu
Grunde.

Die mit dem o. g. Schreiben Ubermittelten Antragsunterlagen der FBB zum o. g@.
Plandnderungsverfahren werden durch die Fachbehoérden des Landkreises Teltow-Flaming wie
folgt beurteilt:

Der Landkreis Teltow-Flaming ist von den Auswirkungen des Antrages auf Plandnderung
betroffen. Der Landkreis Teltow-Flaming stimmt dem Plananderungsantrag Nr. 36 ,Anderung Plan
der baulichen Anlagen — Erweiterung der Terminalanlagen im Midfield und Errichtung eines
Dienstgebdudes flir die Bundespolizei* zum  Planfeststellungsbeschluss  ,Ausbau
Verkehrsflughafen Berlin-Schonefeld“ vom 13. August 2004 nicht zu.

Die Plandnderung Nr. 36 ,Anderung Plan der baulichen Anlagen — Erweiterung der
Terminalanlagen im Midfield und Errichtung eines Dienstgebaudes flir die Bundespolizei“ zum
Planfeststellungsbeschluss ,Ausbau Verkehrsflughafen Berlin-Schénefeld® vom 13. August 2004
ist nicht von unwesentlicher Bedeutung. Aufgrund seiner Auswirkungen kann keine Plananderung
gemaR § 1 Abs. 1 VWVIGBbg! i. V. m. § 76 VwWVfG? nach den Absatzen 2 und 3 durchgefuhrt
werden. Ein erneuter Planfeststellungsbeschluss gemaf § 76 Abs. 1 VwWVIG ist erforderlich. Es ist
insbesondere zu klaren, ob das bestehende Verkehrsnetz dem zu erwartenden
Verkehrsaufkommen gewachsen ist und zu welchen Beeintrachtigungen es kommen kann.

1 Verwaltungsverfahrensgesetz fur das Land Brandenburg (VwVfGBbg) vom 7. Juli 2009 (GVBI. 1/09, Nr. 12, S. 262, 264), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 10. Juli 2014 (GVBI. /14, Nr. 32)

2 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt geéndert
durch Artikel 11 Abs. 2 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745)

* Die genannte E-Mail Adresse dient nur zum Empfang einfacher Mitteilungen ohne Signatur und/oder Verschlisselung
Offnungszeiten: Bankverbindung:

Montag und Dienstag 09:00 - 12:00 Uhr und 13:00 - 15:00 Uhr Telefon: 03371 608-0 Mittelbrandenburgische Sparkasse in Potsdam

Donnerstag 09:00 - 12:00 Uhr und 13:00 - 17:30 Uhr Telefax: 03371 608-9100 Glaubiger-ID: DE 87 LTF 000 002 134 52

Freitag 09:00 - 12:00 Uhr USt-IdNr.: DE162693698 BLZ: 160 500 00 BIC: WELADED1PMB
Konto-Nr: 3633027598 IBAN: DE86 1605 0000 3633 0275 98

Einzelne Beratungsdienste haben andere Offnungszeiten. Diese erfahren Sie (iber die Telefonzentrale oder im Internet.
Sie konnen lhr Anliegen nach Absprache mit dem Mitarbeiter auch Mo, Di, Mi, Do bis 19:00 Uhr und Fr bis 16:00 Uhr in der Kreisverwaltung erledigen.

Internet: http://www.teltow-flaeming.de



-2-

Der Kreistag des Landkreises Teltow-Flaming hat sich mit Beschluss des kreislichen Leitbildes
(Kreistagsbeschluss Nr. 5-2479/15-IV vom 21.09.2015) gegen eine Erweiterung der beantragten
und genehmigten Kapazitat des Flugbetriebes am Flughafen Berlin Brandenburg ausgesprochen.
Demgemal kann sich der Landkreis Teltow-Flaming auch nur gegen eine Neubaumaflinahme
Terminal T 1-E aussprechen, die mit der Konzentration der zukunftigen Fluggastnachfrage am
Standort Schénefeld bzw. dem aktuell prognostizierten Bedarf begrindet wird.

Einer prognostizierten Uber die planfestgestellten 360.000 Flugbewegungen hinausgehenden
Fluggastnachfrage ist unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Raumordnung (LEP Pro 2003
§ 19), wonach Larmbetroffenheiten zu verringern und ergénzende regionale Flugplétze zu schaffen
sind — ggf. an einem anderen Standort Rechnung zu tragen.

Begriindung:

Mit dem vorliegenden Plandnderungsantrag sollen die Voraussetzungen dafir geschaffen werden,
den Ausbau des Verkehrsflughafens Berlin-Schonefeld dem gegeniber der Prognose aus dem
Jahr 2000 schon jetzt héheren und dem zu erwartenden Passagieraufkommen anzupassen.

Dabei wird von einer Plananderung von unwesentlicher Bedeutung ausgegangen. Dieser
Auffassung kann nicht gefolgt werden.

Um von einer Plandnderung unwesentlicher Bedeutung sprechen zu kodnnen, missen die
Zielsetzung der Planung und die im urspringlichen Planfeststellungsbeschluss getroffene
Abwéagung aller einzustellenden Belange unberihrt bleiben. Dies ist nur anzunehmen, wenn
Umfang und Zweck des Ausbauvorhabens unverandert bleiben.

Hohere Passagierzahlen und Flugbewegungen bringen zuséatzliche belastende Auswirkungen
sowohl auf die Umgebung als auch hinsichtlich der Bertcksichtigung der Belange Einzelner mit
sich.

In der Bewertung der Auswirkungen auf den landseitigen Verkehr wird die Aussage getroffen, dass
eine Ermittlung bzw. Beurteilung gednderter Verkehrsmengen nicht Teil des Gutachtens ist und
dass die Anpassung der Verkehrsfihrung unter Nutzung des vorhandenen Datenmaterials erfolgt.
Damit wird wieder mit unrealistischen Ausgangswerten gearbeitet.

Bezug nehmend auf die Zielstellungen im Leitbild des Landkreises Teltow-Flaming
(Kreistagsbeschluss Nr. 5-2479/15-Iv vom 21.09.2015), nach denen die Anbindung des
Flughafens Berlin Brandenburg (BER) und die damit verbundene Sicherung der Mobilitat durch
bedarfsgerechten offentlichen Personennahverkehr (OPNV) zu erreichen ist, die sich
entwickelnden Wirtschaftspotenziale im Umfeld des BER zu nutzen sind, aber auch das eine
besondere Bedeutung dem Larmschutz fir die dort lebenden Bewohner im Flughafenumfeld
zukommen muss, wird der beantragten Plananderung Nr. 36 aufgrund der Erweiterungen zur
genehmigten Kapazitdt des Fluggastaufkommens und Flugbetriebes entsprechend dem
Planfeststellungsbeschluss vom 13. August 2004 nicht zugestimmit.

Die vorgesehenen baulichen MalRnahmen, Neubau Terminal T1-E, Verlangerung Pier Nord und
Dienstgebédude Bundespolizei haben baulich keine Auswirkungen, da diese nicht im Landkreis
Teltow-Flaming liegen. Veranlassung der Planédnderung Nr. 36 ist aber die in Begriindung C.1
dargestellte aktuelle Luftverkehrsprognose von steer davies gleave (sdg) 2018, infolge dessen die
0.g. beantragten Baumaflnahmen erforderlich werden. Diese Prognose besagt, dass die
Verkehrsprognose aus dem Jahr 2000 (Gutachten M1) durch die aktuelle Verkehrsentwicklung
Uberholt ist.

Zeitpunkt Prognose Prognose Prognose

Fluggaste Umsteiger 1% - 2% | Flugbewegungen
Planfeststellungsbeschluss 30 Mio. 360.000
13.08.2004

nach sdg (2018) fur Jahr 2020 | 36,5 Mio 365.000 - 730.000 303.000
nach sdg (2018) fur Jahr 2023 | 39,3 Mio 393.000 - 786.000 322.000
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Da durch das Dialogforum Flughafenumfeld kurzfristig zwei Studien zur Erarbeitung eines
integrierten, nachhaltigen Mobilitats- und Verkehrskonzepts in der Berlin-Brandenburger
Umlandregion des BER erstellt werden sollen, wird nach Vorliegen der Ergebnisse und
Erkenntnisse empfohlen, diese bei der Weiterfiihrung des Vorhabens zu beriicksichtigen.

Unabhangig davon wird bereits in der von der SPV Spreeplan Verkehr GmbH im Jahr 2016
erarbeiteten Modal Split Untersuchung die Aussage getroffen, dass laut Prognose FBB bis 2025
mit 43 Mio. Passagieren gerechnet wird, im Jahr 2040 sollen es 54,6 Mio. Passagiere sein. Diese
Werte werden hier nicht bericksichtigt.

Es wird angezweifelt, dass das bestehende Verkehrsnetz rund um den BER dem zu erwartenden
Verkehrsaufkommen in alle Verkehrsrichtungen gerecht wird.

Wahrend immer von einer verbesserten VerkehrserschlieBung in Richtung Berlin gesprochen wird,
gibt es wenig fundierte Untersuchungsergebnisse zur Anbindung an den Landkreis Teltow-
Flaming.

Zu konstatieren ist, dass die Weiterentwicklung der Flugzeugmuster es gestattet, deutlich mehr
Passagiere je Flugbewegung zu beférdern, die die Erhéhungen der Fluggastezahlen begriinden.
Die Verringerung der Flugbewegungen wird auf die hohere Auslastung und Transportkapazitat
kurzfristig zurickzufihren sein.

Bestatigt wird aul3erdem, dass der Flughafen BER eine geringe Umsteigerquote aufweist wie z. B.
andere Grol3flughafen in Deutschland. Die meisten Fluggéste kommen in Berlin an bzw. fliegen ab.
Der Flugplatz BER fungiert als ein Quell- und Zielpunkt.

AuBerdem wird bereits in diesem Plandnderungsverfahren wiederholt beschrieben, dass fir
kinftiges Wachstum des Flughafens weitere Flachen zum Ausbau der Abfertigungsvorfelder
westlich der bestehenden Flugbetriebsflachen It. Planfeststellungsbeschluss vorgesehen sind
(Seite 8, 5. Absatz).

Hinsichtlich der beschriebenen Auswirkungen im Punkt D, D1 Landseitige verkehrliche
ErschlieBung und Stellplatzbedarf, kann nicht nachvollzogen werden, dass aufgrund der
wesentlichen Erhéhung der Fluggastzahlen nach Prognose sdg (2018) nur die Flugplatz nahen
stralRengebundenen relevanten Verkehrsanlagen betrachtet werden.

Die weiteren Auswirkungen auf die StraBeninfrastruktur, die Verkehrsanlagen des
Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) zur Bewaltigung des erforderlichen Bedarfs fehlen.
Raumlich sind nicht nur das nahe Flugplatzumfeld zu betrachten, sondern auch die
Gesamtauswirkungen auf alle zur Bewadltigung des Quell- und Zielverkehrs vorhandenen
Verkehrsinfrastrukturanlagen in den umliegenden Stadten, Gemeinden und Landkreisen.

Diese erforderlichen Darlegungen begriinden sich aus dem Plandnderungsantrag selbst, da von
einem geringeren prognostizierten motorisierten Individualverkehr (MIV) und Taxi-Anteil am
Gesamtverkehr bei einer Steigerung des Passagieraufkommen gerechnet wird (Seite 19, 4.
Absatz).

Es wird ebenfalls auf den Grundsatz der Raumordnung (LEP Pro 2003 § 19) verwiesen, wonach
die enge raumliche Beziehung des Flughafens zum Aufkommensschwerpunkt Berlin mit kurzen
Zugangswegen und unter Einbindung in das vorhandene Verkehrssystem, insbesondere zum
Schienennetz und zum o6ffentlichen Personennahverkehr, angestrebt werden. Dieser erhebliche
und gravierende Mangel der Plandnderung ist auszuarbeiten.

Hinsichtlich der Verbesserung des Anschlusses an den SPNV und Ubrigen o6ffentlichen
Personennahverkehr (iIOPNV) gibt es keine nennenswerten Ergebnisse. So ist der Flughafen
Schonefeld aus Richtung Winsdorf Gber die Regionalbahnlinie RE 7 nur im Stundentakt zu
erreichen. Wie hier eine Verlagerung vom motorisierten Individualverkehr (MIV) auf den
SPNV/UOPNYV erreicht werden soll, ist unklar.

Der von der Gemeinde Blankenfelde-Mahlow seit Jahren geforderte zusatzliche S-Bahn-Halt zur
Anbindung der S2 an den BER wird weder von Bund noch Land in Erwdgung gezogen.
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Des Weiteren wird von einer durchschnittlichen Mehrbelastung als Zunahme auf den restlichen
Stral3en von bis zu 65 Kfz/h in der Spitzenstunde ausgegangen. Nicht dargelegt wird, ob dies fir
den Normalbetrieb oder Spitzenbetrieb gilt. Passagierspitzen entstehen z. B. zu Zeiten des
Wochenendes, Schulferien, Feiertage. Des Weiteren filhren auch spontane und kurzfristige
Ereignisse, wie Baustellen und Unfalle in der Zubringerinfrastruktur zu Belastungsspitzen. Da der
Flughafen BER gesamtrdumlich Uber die Landesgrenzen Berlin, Brandenburg wirkt, kann die
Nichtbehandlung dieser Auswirkungen auf den Gesamtraum nicht nachvollzogen werden. Wie vom
Antragsteller selbst bestatigt, nutzen 98 % der Fluggéste den BER als Abflug und Zielflughafen.

Sofern die Prognose sdg (2018) zutreffen wird, ist die kurzweilige Reduzierung der
Flugbewegungen zwar zu begrif3en, aber die Erh6hung der Fluggastzahlen in perspektive Jahr
2040 fuhrt zur Erhoéhung der Flugbewegungen und schon jetzt zu einer Verschiebung der
Belastung auf die anderen umliegenden Verkehrstrager. Dies fuhrt zur raumlichen Belastung des
Landkreises Teltow-Flaming hinsichtlich seiner Schutzguter Mensch, Tiere, Pflanzen, Boden,
Wasser, Luft, Klima. Diese Umweltauswirkungen werden in der beantragten Plan&dnderung nicht
abgearbeitet.

Auf der Grundlage einer Gesamtlarmbetrachtung basierend auf eine Infrastrukturanalyse aller
Verkehre ist der umfassende Schutz fir die Bewohner des Landkreises Teltow-Flaming
insbesondere zu sichern.

Von Seiten des Umweltamtes ergehen nachfolgende Hinweise:
Naturschutz

Gemal § 1 Abs. 3 Satz 1i. V. m. § 10 NatSchZustV? liegt die Zustandigkeit fur das o. g. Vorhaben
bei der Fachbehdrde fur Naturschutz und Landschaftspflege (Landesamt fur Umwelt des Landes
Brandenburg - LfU), da dieses Verwaltungsverfahren zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Verordnung noch nicht begonnen war. Die untere Naturschutzbehdrde (UNB) auRRert sich zu dem
Vorhaben daher im Rahmen der Beteiligung Trager 6ffentlicher Belange wie folgt:

Die vorgelegten Planunterlagen wurden aus der Sicht der UNB des Landkreises Teltow-Flaming
gepruft. Die beantragten Anderungen befinden sich nicht auf dem Territorium des Landkreises
Teltow-Flaming. Aufgrund der Aussagen in den Antragsunterlagen (u. a. UVP-Vorprifungs-
unterlagen und Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung Seite 8 werden ,die mit dem
Planfeststellungsbeschluss bisher genehmigten Einleitmengen nicht erweitert. Somit sind auch
keine Auswirkungen auf den Landkreis Teltow-Flaming im Zusammenhang mit der Ableitung des
Niederschlagswassers Uber den Glasowbach zu erwarten.

Zusammenfassend bestehen seitens der UNB des Landkreises Teltow-Flaming somit keine
Einwendungen zu dem Plandnderungsantrag Nr. 36.

Wasser, Boden, Abfall

Die Lage und der Umfang der geplanten Plananderung betreffen das Baufeld SF 2-1, welches
zuklnftig als PA Flache (PA-1) gewidmet werden soll. Das zusatzlich fiir eine Bebauung
vorgesehene Baufeld SF 6 befindet sich sldlich der neu geplanten PA-Flache. Die
Niederschlagswasserableitung des Flughafens wurde mit einer wasserrechtlichen Erlaubnis im
Planfeststellungsbeschluss unter 3xx, Klasse A (Uberwiegend dezentrale Versickerung -
Niederschlagswasser von Dachflachen, Parkflachen, StraBen Klasse A) gestattet. Mit dem
Plandnderungsantrag wurde eine Uberarbeitete Konzeption zur Niederschlagswasserableitung
vorgelegt bzw. prazisiert.

Samtlich beschriebene Anlagen dieses Bereiches einschlielich notwendiger erlaubnispflichtiger
Niederschlagswasseranlagen (wie Versickerungsbecken bzw. -flachen und die Einleitstelle in den

8 Verordnung uber die Zusténdigkeit der Naturschutzbehorden (Naturschutzzusténdigkeitsverordnung — NatSchZustV) vom
27. Mai 2013 (GVBI. 11/13, Nr. 43)
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Selchower Flutgraben) befinden sich im Landkreis Dahme-Spreewald. Somit besteht diesbeziiglich
keine ortliche Zustandigkeit des Sachgebietes Wasser, Boden, Abfall des Landkreises Teltow-
Flaming.
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Das Gesundheitsamt auf3ert sich zum eingereichten Plananderungsantrag Nr. 36 wie folgt:

Nach 8§ 4 BbgGDG* ist es Aufgabe des Gesundheitsamtes, am Schutz der Bevolkerung vor
gesundheitsschadigenden Einflissen aus der Umwelt mitzuwirken, die Auswirkungen von
Umwelteinflissen auf die Bevolkerung unter gesundheitlichen Gesichtspunkten zu bewerten und
die zur Verhitung gesundheitlicher Langzeitschaden erforderlichen Maflinahmen zu treffen. Die
hierfir maf3geblichen Grenz- und Richtwerte bestimmt die oberste Gesundheitsbehdrde im
Einvernehmen mit der obersten Umweltbehdrde, soweit nicht bundes- oder landesrechtliche
Vorschriften gelten. Hinsichtlich der rechtlichen Abgrenzung ist es dabei nicht einfach, auf den
Aspekt der Larmvorsorge Einfluss zu nehmen.

Mit dem Plan&nderungsantrag sind u. a. immissionsschutzrechtliche Vorgaben zu prifen. Die
Wahrnehmung der Aufgaben des Immissionsschutzes, insbesondere nach dem Bundes-

Immissionsschutzgesetz und den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften obliegt im Land Brandenburg dem Landesamt fir Umwelt.

Die Belange des Stralenverkehrsamtes des Landkreises Teltow-Flaming werden durch den
Plandnderungsantrag Nr. 36 nicht beeintrachtigt.

Aus der Sicht des Ordnungsamtes bestehen zum o. g. Vorhaben keine Bedenken.

Wehlan

4 Gesetz iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst im Land Brandenburg (Brandenburgisches Gesundheitsdienstgesetz — BbgGDG)
vom 23. April 2008 (GVBI. /08, Nr. 05, S. 95, zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 25. Januar 2016 (GVBI. /16, Nr. 5)
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