Sachverhalt:

1. Vorbemerkung

Vom Kreistag wurde in der Sitzung am 15.12.2014 das Personalentwicklungskonzept zur
Kenntnis genommen (Vorlagen-Nr. 5-2180/14-LR). Das Personalentwicklungskonzept war
die Grundlage fiur die weiteren  Strukturverédnderungen und die  weitere
Personalentwicklungsarbeit in der Kreisverwaltung Teltow-Flaming. Das
Personalentwicklungskonzept wurde in vier verschiedenen Unterarbeitsgruppen erarbeitet.
Es sind Ziele, Handlungsempfehlungen und MalRhahmen festgelegt worden, die in einem
Prozess auszugestalten und umzusetzen sind bzw. waren.

Eine wesentliche Malgabe des Personalentwicklungskonzeptes bestand darin,
Verwaltungsstrukturen und Organisationsablaufe in einem fortlaufenden Prozess zu
Uberprufen. Von der UAG Personalbedarfsplanung und Strukturplanung (UAG 1) wurden
hierzu nicht nur Handlungsempfehlungen fiir das Personalentwicklungskonzept erarbeitet,
sondern die UAG 1 hat sich auch weiterhin mit der Umsetzung der von ihr vorgeschlagenen
Handlungsempfehlungen/Prifauftrage beschaftigt und entsprechende Empfehlungen fir die
Landrétin erarbeitet. Daher ist die UAG 1, unter Leitung des Dezernenten |, Herrn Dornquast,
die einzige Unterarbeitsgruppe, die nach der Beendigung der Erarbeitung des
Personalentwicklungskonzeptes fortbesteht. Dieser Herangehensweise ging ein Beschluss
der Verwaltungsleitung voraus. An der Umsetzung der anderen Handlungsempfehlungen
des Personalentwicklungskonzeptes arbeiten Projektgruppen bzw. ein Steuerungskreis. Bei
der Erarbeitung von Beschlussempfehlungen zu Struktur- und Organisationsveréanderungen
waren die Forderungen von Politik und Gesellschaft und die Erwartungen der Beschéftigten
miteinander in Einklang zu bringen. Wie im Leitbild des Landkreises formuliert, waren hierbei
der notwendige Konsolidierungsweg fortzusetzen und bisherige Standards zu hinterfragen.

Zu den fur die Kreisverwaltung notwendigen Struktur- und Organisationsverdnderungen hat
die UAG 1 in insgesamt 23 Sitzungen (von Marz 2014 bis Oktober 2016) beraten. In den
Sitzungen der UAG wurden nicht allein MalRnahmen aus dem Personalentwicklungskonzept
diskutiert, sondern auch aktuell notwendige Struktur- und Organisationsveranderungen. So
konnte sichergestellt werden, dass die Beantwortung der Fragen zu Struktur- und
Organisationsveranderungen in einer Hand liegen und die notwendigen MalRhahmen
miteinander im Einklang stehen.

Im Ergebnis der Tatigkeit der UAG 1 lasst sich feststellen, dass fast alle aufgeworfenen
Handlungsempfehlungen zur Personalbedarfs- und Strukturplanung abgeschlossen wurden.
Die noch offenen Fragen sollen im Laufe des Jahres 2017 geklart werden.

Ziel der Vorlage ist es, Uber die Umsetzung der Handlungsempfehlungen und Prifauftrage
speziell zum Handlungsfeld der ,Personalbedarfsplanung und Strukturplanung® im
Personalentwicklungskonzept zu berichten.

Neben der Berichterstattung Uber die Umsetzung der EinzelmalRnahmen aus dem

Personalentwicklungskonzept wird darUber informiert, wie sich die Verwaltungsstruktur aus
jetziger Sicht ab Januar 2018 darstellen wird.
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2. Vorgenommene Strukturdnderungen 2014 - 2016

2.1 Umsetzung von Handlungsempfehlungen aus dem

Personalentwicklungskonzept

Die folgende Ubersicht zeigt

den

aktuellen

Umsetzungsstand der
Handlungsempfehlungen aus dem Personalentwicklungskonzept auf:

konkreten

Handlungsempfehlung

Stand der Umsetzung

Erlauterung

Zuordnung des Stral3enverkehrsamtes

von D | nach D Il erledigt

Zuordnung des Amtes flr

Wirtschaftsférderung und erledigt

Investitionsmanagement zum D IV

Zuordnung des Jobcenters als Stabstelle erledigt

zum D Il

Neubildung des Hauptamtes erledigt

Zuordnung der Aufgaben nach § 35 SGB erledigt

VIIl vom Sozialamt zum Jugendamt

Zuordnung der Aufgaben GVO und

Vertreterbestellung vom Kataster- und erledigt

Vermessungsamt zum Rechtsamt

Zuordnung der Unteren Bauaufsichts- Zuordnung erfolgt zum

und Denkmalschutzbehdrde vom D il offen 01.01.2018

zum D IV

Erstellung des Aufgabenkataloges Prasentation des
Aufgabenkataloges

erledigt erfolgte

dezernatsweise im
HFA

Bildung eines Amtes aus dem SG Bildung eines Amtes

Personal und Organisation mit fur zentrale

entsprechender Amtsstruktur und Steuerung,

Zuordnung zum Dezernat | erledigt Organisation und
Personal

Zuordnung: Verbleib
bei der Landrétin

2.2 Beschlussempfehlungen zu Prifauftragen aus dem
Personalentwicklungskonzept (Aufgabenkritik)

Der Landkreis Teltow-Flaming befindet sich im fortlaufenden Prozess der Aufgabenkritik, um

sowohl den Vorgaben des

Personalentwicklungs-

als auch des

Haushaltssicherungskonzeptes gerecht zu werden. Aus dem Personalentwicklungskonzept
heraus bestanden folgende Prifungsschwerpunkte:
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Prifauftrag Ergebnis der Prifung und Stand der Umsetzung
Zusammenlegung der Amter Bildung des Amts fur Wirtschaftsforderung und
Kreisentwicklung, Wirtschaft und Kreisentwicklung
Landwirtschaft - umgesetzt
Kinftige Zuordnung der Aufgaben Empfehlung der Zuordnung zum Veterinar und
zur Futtermitteliberwachung Lebensmitteliiberwachungsamt

- noch nicht umgesetzt
Kinftige Zuordnung des Empfehlung noch offen. Empfehlung erfolgt im Jahr
Infrastrukturmanagements 2017.

2.2.1 Zusammenlegung der Amter Kreisentwicklung, Wirtschaft und Landwirtschaft
= Amt fur Wirtschaftsforderung und Kreisentwicklung

Im Rahmen des Prozesses der Prifung hat sich dabei das Amt fir Wirtschaftsforderung und
Kreisentwicklung mit folgender Struktur herausgebildet:

80 Amt fiir Wirtschaftsforderung und Kreisentwicklung

o E 80.2 80.3
e e SR SG Kreisentwicklung SG Arbeitsmarktpolitik
Tourismus und Mobilitat

Aufgrund der Aufgabeninhalte und der Zielrichtungen der Amter ,Amt fir
Wirtschaftsforderung und Investitionsmanagement® und des ,Kreisentwicklungsamtes®
erfolgte eine Verschmelzung beider Amter. Somit werden die Aufgaben mit Bezug zur
Weiterentwicklung des Landkreises von der Planung bis zur Férderung fur die Wirtschaft und
den Tourismus in einem Amt wahrgenommen. Die Verschmelzung hat auch den Effekt, dass
Schnittstellen u. a. im Bereich Tourismus oder im OPNV reduziert werden und dadurch
verursachter Aufwand fir Information, Abstimmung und Koordination entfallen. Dies
ermdglicht eine intensive Zusammenarbeit, optimiert den standigen Erfahrungsaustausch
und fiihrt zu einer ressourcenschonenden Aufgabenwahrnehmung.

Die Aufgabenverteilung innerhalb der Sachgebiete im neuen Amt fur Wirtschaftsforderung
und Kreisentwicklung stellt sich wie folgt dar:

80.1 SG Wirtschaftsforderung,

Tourismus und Mobilitat 80.2 SG Kreisentwicklung 80.3 SG Arbeitsmarktpolitik
» Unternehmensbetreuung » Bauleitplanung » allg. Arbeitsmarktpolitik
» Investitionsmanagement » Regionalplanung/Siedlungsentwicklung » Arbeitsfoérderprogramme
» Projektkoordination » Geografisches Informationssystem » Projekt Lotsendienst TF
Netzwerkarbeit (Netzwerk » Landes-, Regionalplanung u. » Integrationsbegleitung
Mittelstand, Netzwerk Arbeits-u. Kreisplanung
Fachkréftesicherung, Netzwerk » Verkehrsplanung
Schule Wirtschaft) » Technische Aufgaben
Projekt: Breitbandférderung
Tourismusférderung

Flaming-Skate, Skate-Arena
Regional- u. Verkehrsplanung
(fur sonstige touristische Wege)
OPNV und Mobilitatsférderung

YV VYV

v
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Gemal den Vorgaben des Personalentwicklungskonzeptes bestand der Auftrag darin, das
Landwirtschaftsamt ebenfalls in die Amtsbildung einzubeziehen. Die Landwirtschaft hat
gerade im sudlichen Teil des Landkreises Teltow-Flaming einen pragenden Charakter und
nimmt eine herausgehobene Stellung ein. Aus diesem Grund und in Anbetracht der
bevorstehenden Funktionalreform der Landesregierung behélt das Landwirtschaftsamt seine
Eigenstandigkeit im Dezernat Ill. Die Zuordnung zum Dezernat Ill gewéhrleistet gleichzeitig
eine optimale arbeitsorganisatorische Anbindung an das Ordnungsamt, das Veterinar- und
Lebensmitteliiberwachungsamt sowie an das Umweltamt.

= Landliche Entwicklung/ Lokale Aktionsgruppe — LAG

Unabhangig von der Zuordnung des Landwirtschaftsamtes war die Zuordnung der Aufgabe
,Landliche Entwicklung (Lokale Aktionsgruppe — LAG)“ einer separaten Prifung zu
unterziehen. Aufgrund der aktuell laufenden Wahlperiode in der LAG wurde die
Entscheidung vorerst zurtickgestellt.

Im bisherigen Prozess wurde festgestellt, dass sowohl Argumente fiir eine Zuordnung zum
Landwirtschaftsamt als auch zum Amt fir Wirtschaftsforderung und Kreisentwicklung
sprechen. Der Landkreis Teltow-Flaming ist geborenes Mitglied der LAG. Im Vorstand der
LAG wird der Landkreis durch den Leiter des Landwirtschaftsamtes vertreten. Die aktuelle
Wahlperiode des Vorstandes endet im Herbst 2017. Mit der Wahl eines neuen Vertreters des
Landkreises in den Vorstand der LAG wird entschieden, wo die Aufgabe zukinftig zugordnet
werden soll.

2.2.2 Prifung der Zuordnung der Aufgaben zur Futtermitteliberwachung

Die Aufgabe der Futtermitteliberwachung soll  kinftig im  Veterindr- und
Lebensmitteliberwachungsamt wahrgenommen werden. Bisher ist die Aufgabe dem
Landwirtschaftsamt zugeordnet.

Fur die Neuzuordnung der Aufgabe spricht, dass die Grundlagen fur das Lebensmittel- und
Futtermittelrecht im Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch gebindelt sind. Daher arbeiten
sowohl das Landwirtschaftsamt als auch das Veterinar- und Lebensmitteliiberwachungsamt
nach diesem Gesetzbuch. Zur Gefahrenabwehr wird aktuell in beiden Bereichen ein
Rufbereitschaftsdienst vorgehalten. Durch die Neuordnung kann der Rufbereitschaftsdienst
im Landwirtschaftsamt entfallen. Kunftig erfolgt die Absicherung der Gefahrenabwehr allein
durch das Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsamt.

Dariiber hinaus arbeiten beide Amter nach einem Qualititsmanagementsystem, das
zusammengefiihrt werden kann. Durch die Zusammenlegung entstehen weitere
Synergieeffekte, die den Prozess der Futtermittelliberwachung weiter optimieren werden.

2.2.3 Infrastrukturmanagement

Ein Prufungsthema, das noch nicht abgeschlossen werden konnte, ist die organisatorische
Zuordnung der Aufgaben zum Infrastrukturmanagement (Planung und Unterhaltung der
KreisstralRen, Radwege und der Flaming-Skate). Beide Bereiche gehéren zusammen und
sollten nicht voneinander getrennt werden. Daher sollen die Aufgaben in einem Amt
geblindelt werden. Offen hingegen ist, in welchem Amt (Hauptamt oder Amt fir
Wirtschaftsforderung und Kreisentwicklung) die Aufgabe wahrgenommen werden soll. Hierzu
werden im nachsten Jahr noch weitere Beratungen stattfinden, um den Prifauftrag
abzuschlielRen.

2.3 Sonstige Beschlussempfehlungen

2.3.1 Zuordnung des StralBenverkehrsamtes zum Dezernat IV
Auf der Basis der aktuellen Verwaltungsstruktur (Anlage 1) soll das StraRenverkehrsamt im
ersten Quartal 2017 dem Dezernat IV zugeordnet werden.
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Durch die aktuelle Verwaltungsstruktur kommt es zu einer Mehrbelastung im Dezernat Ill.
Dem Dezernat Il sind derzeit sechs Fachdmter organisatorisch zugeordnet. Dies fuhrt dazu,
dass es fur die Dezernatsleitung aufgrund der Aufgabenfille schwierig ist, fur die
verschiedenen Bereiche die notwendige Fach-, Leitungs- und Fuhrungsverantwortung
wahrzunehmen.

Beim StralRenverkehrsamt handelt es sich aufgrund der wahrgenommenen Aufgaben um ein
.-autonomes“ Amt. Diese Eigenstandigkeit ermoéglicht es, das Strallenverkehrsamt
verschiedenen Dezernaten zuzuordnen. Aus diesem Grund ist eine Zuordnung zum
Dezernat IV entschieden worden. Fir diese Zuordnung sprechen folgende Grinde:

Autonomes Amt (Zuordnung zu jedem Dezernat moglich)
GleichmaRige Verteilung der Amter auf die Dezernate
Entlastung der Dezernatsleitung hinsichtlich der Leitungsspanne
Anknupfungspunkte zum A 80:
v" Mobilitatskonzept 2030 des Landes Brandenburg
v OPNV
v Wirtschafts- und Tourismusférderung (Ausgleich zwischen den Interessen des
Ordnungsrechts und der Serviceorientierung z. B. StraRensperrungen)

2.3.2 Bildung des Sachgebietes (SG) ,,Leistungen fir Asylbewerber

Anfang 2016 wurde im Sozialamt das SG ,Leistungen fur Asylbewerber als drittes
Sachgebiet eingerichtet. Aufgrund der gestiegenen Fliichtlingszahlen und des in der Folge
gestiegenen  Mitarbeiterstamms war es zur Sicherstellung der Fach- und
Personalverantwortung erforderlich, ein eigenstandiges SG ,Leistungen fur Asylbewerber” im
Sozialamt einzurichten. Die Aufgaben zu Leistungen und Unterkunft von Asylbewerbern
machten es aufgrund des groRen und aufgabenintensiven Rechtsgebietes zwingend
erforderlich, eine Herauslésung aus dem SG ,Sonstige soziale Leistungen® vorzunehmen.
Die Einrichtung des Sachgebietes erfolgt befristet fir zwei Jahre. Nach zwei Jahren kann
erneut geprift werden, wie sich die Fallzahlen entwickelt haben und ob das SG ,Leistungen
fur Asylbewerber” fortbestehen soll.

2.3.3 Einrichtung von Teamstrukturen im SG ,,Familienunterstiitzende Hilfen“

Mit dem Stellenplan 2017 war es erforderlich, zwei Stellen ,Teamverantwortliche/r im
Sozialpadagogischen Dienst® einzurichten und entsprechende Teamstrukturen zu schaffen.
Uber die Notwendigkeit der Teamstruktur und die Einrichtung der Stellen wurden in der
Vorlage zur Herangehensweise bei der Aufstellung des Stellenplanes berichtet (Vorlagen-Nr:
5-2906/16-LR/1).

3. Verwaltungsstruktur ab 01.01.2018

3.1 Ausgangslage

Nach § 16 Hauptsatzung des Landkreises Teltow-Flaming wahlt der Kreistag auf Vorschlag
der Landratin einen Ersten Beigeordneten bzw. eine Erste Beigeordnete und zwei weitere
Beigeordnete, denen die Leitung von Dezernaten Ubertragen wird. Demnach sind nach der
aktuell gultigen Hauptsatzung drei Beigeordnete vorgesehen. Zum 31.12.2015 schied der
Beigeordnete Holger Lademann aus dem Dienst aus. Aufgrund dessen, dass die
Wahlperiode der beiden Ubrigen Beigeordneten zum 31.12.2017 endet, verzichtete der
Kreistag bis zum 31.12.2017 auf die Wahl eines neuen dritten Beigeordneten. Die Leitung
des Dezernates Il Gbernimmt bis zum 31.12.2017 Frau Dr. Neuling. Die Landratin wurde
beauftragt, dem Kreistag einen Vorschlag Uber die Verwaltungsstruktur ab 01.01.2018
vorzulegen, um die Frage Drei- oder Vier-Dezernate-Modell zu beantworten.

Seit dem 01.10.2014 ist die Kreisverwaltung Teltow-Flaming in vier Dezernate gegliedert.

Dem vorausgegangen ist eine Entscheidung zur Reduzierung der Dezernatsebene von funf
auf vier Dezernate. Dabei werden aktuell das Dezernat Il durch die Erste Beigeordnete und
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das Dezernat IV durch einen Beigeordneten geleitet. Die Dezernate | und Il werden bis zum
31.12.2017 jeweils durch einen Dezernenten geleitet. Darliber hinaus sind dem Bereich der
Landrétin verschiedene Aufgabenbereiche zugeordnet. Die aktuelle Verwaltungsstruktur ist
der Anlage 1 zu entnehmen.

3.2 Verwaltungsstruktur ab 01.01.2018

Nach den MaRgaben des Personalentwicklungskonzeptes (S. 28) sollte im Rahmen der
Aufgabenkritik geprift werden, ob durch Nutzung mdéglicher Optimierungspotentiale ab 2018
eine Verwaltungsstruktur mit drei Dezernaten méglich ist. Im Ergebnis der Prifung soll auch
ab Januar 2018 eine Verwaltungsstruktur mit vier Dezernaten aufrechterhalten bleiben.
Daher ergibt sich ab 01.01.2018 die in Anlage 2 dargestellte Verwaltungsstruktur.

Erfahrungen mit drei Dezernaten wurden in der Zeit von Mai 2006 bis April 2008 gesammelt.
Aus diesen Erfahrungen heraus wurde festgestellt, dass eine Verwaltungsstruktur mit vier
Dezernaten mehr Vorteile als eine Verwaltungsstruktur mit drei Dezernaten bietet.

Vorteile einer Verwaltungsstruktur mit vier Dezernaten sind:

= Homogene Aufgabenbereiche innerhalb der Dezernate

» Vermeidung konkurrierender Aufgabenbereiche innerhalb eines Dezernates

= Verbesserung der internen und externen Kommunikation (insbesondere in den
Gremien des Kreistages und in der Offentlichkeit)

= Bessere Vertretung der Dezernenten/Beigeordneten untereinander

4. Ausblick

Die offentliche Verwaltung unterliegt einem standigen Verdnderungsprozess, der einerseits
durch Aufgabenveranderungen, andererseits durch die Nutzung moderner
Kommunikationstechniken, aber auch durch Anspriiche der Birger an eine moderne
kundenorientierte Verwaltung hervorgerufen wird.

Daher ist der Prozess der Anpassung von Verwaltungsstrukturen nicht abgeschlossen,
sondern besteht fortlaufend weiter. In diesem Prozess sind auch neue Entwicklungen zu
berlcksichtigen.  Aufgrund des vom Landtag beschlossenen Leitbildes zur
Verwaltungsstrukturreform und der jingst vorgestellten Kreiskarte Uber die Neugliederung
der Landkreise im Land Brandenburg ist nach aktuellem Stand davon auszugehen, dass der
Landkreis Teltow-Flaming von einer Gebietsreform nicht verschont bleiben soll.

Im Laufe des Jahres 2017 stehen noch folgende Strukturveréanderungen an:

= Strukturelle Zuordnung des StralRenverkehrsamtes zum D IV

= Strukturelle Zuordnung der Unteren Bauaufsichtsbehérde und
Denkmalschutzbehérde zum D IV

= Organisatorische Zuordnung der landlichen Entwicklung unter Berlcksichtigung
der Wahl des neuen Vorstandes im Herbst 2017.

Seite 6 von 8



Anlage 1- Aktuelle Verwaltungsstruktur

Landratin

Beauftragte Biiro der Landratin

14 Rechnungspriifungsamt
11 Amt fiir zentrale

Steuerung, Organisation und Personalrat
Personal

15 Kommunalaufsichtsbehdrde

Biiro fir Chancengleichheit

Dezernat i
Stabsstelle Jobcenter

Dezernat IV

62 Kataster- und
Vermessungsamt

SG Vermessung
SG Liegenschaftskataster

50 Sozialamt

SG Sozialhilfe- und
Betreuungsangelegenheiten

SG Sonstige soziale Leistungen

SG Leistungen fiir Asylbewerber

80 Amt fiir
Wirtschaftsforderung und
Kreisentwicklung

SG Wirtschaftsférderung,
Tourismus und Mobilitat
SG Kreisentwicklung

SG Arbeitsmarktpolitik

51 Jugendamt

SG Jugend- und
Familienforderung

SG Familienunterstiitzende
Hilfen

SG Planung, Controlling,
Finanzen

SG Unterhalt

53 Gesundheitsamt
SG Hygiene u. Umweltmedizin

SG Amtsarztlicher u. sozialmed.
Dienst

SG Kinder- u.
Jugendgesundheitsdienst

SG Zahnarztlicher Dienst

SG Sozialpsychiatrischer Dienst
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Anlage 2 — Verwaltungsstruktur zum 01.01.2018

Landratin

Beauftragte Biiro der Landratin

14 Rechnungspriifungsamt
11 Amt fiir zentrale

Steuerung, Organisation und Personalrat
Personal

15 Kommunalaufsichtsbehdrde

Biiro fir Chancengleichheit

Dezernat IV

Dezernat i
Stabsstelle Jobcenter

36 StraBenverkehrsamt

SG Kfz-Zulassung

SG Fahrerlaubniswesen- u.
Fahrschulwesen

SG Verkehrsordnungs-
widrigkeiten

SG Verkehrssicherheit- und -
lenkung

50 Sozialamt

SG Sozialhilfe- und
Betreuungsangelegenheiten

SG Sonstige soziale Leistungen

SG Leistungen fiir Asylbewerber

51 Jugendamt

SG Jugend- und
Familienforderung

SG Familienunterstiitzende
Hilfen

62 Kataster- und
Vermessungsamt

SG Planung, Controlling, SG Vermessung
Finanzen SG Liegenschaftskataster
SG Unterhalt

53 Gesundheitsamt

63 Untere Bauaufsichts-und
Denkmalschutzbehorde

SG Techn. Bauaufsicht
SG Rechtl. Bauaufsicht

SG Denkmalschutz

SG Hygiene u. Umweltmedizin

SG Amtsarztlicher u. sozialmed.
Dienst

SG Kinder- u.
Jugendgesundheitsdienst

SG Zahnérztlicher Dienst
SG Sozialpsychiatrischer Dienst

80 Amt fiir
Wirtschaftsforderung und
Kreisentwicklung

SG Wirtschaftsforderung,
Tourismus und Mobilitat

SG Kreisentwicklung
SG Arbeitsmarktpolitik

Erlauterung:
Kinftig noch vorzunehmende Veranderungen
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