Der Kreistag

des Landkreises Teltow-Flaming

Haushalts- und Finanzausschuss

Niederschrift

Uber die 19. 6ffentliche/ nicht 6ffentliche Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses am 12.09.2016 im Kreisausschusssaal, Am Nutheflie 2 in 14943
Luckenwalde.

Anwesend waren:

Ausschussvorsitzender
Herr Dirk Hohlfeld
Stimmberechtigte Mitglieder

Frau Gertraud Rocher
Herr Detlef Klucke

Herr Hans Kihlewind
Frau Bettina Lugk

Herr Andreas Muschinsky
Herr Matthias Stefke

Herr Dirk Steinhausen

Entschuldigt fehlten:

Stimmberechtigte Mitglieder

Herr Hans-Jurgen Akuloff
Herr Dr. Ralf von der Bank

Beginn der Sitzung: 17:00 Uhr
Ende der Sitzung:  18:40 Uhr

Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1 Er6ffnung der Sitzung und Bestétigung der Tagesordnung

2 Einwendungen gegen die Niederschrift der Sitzung vom 4.7.2016 und
Einwendungen gegen die Ergdnzung zur Niederschrift vom 4.4.2017 *
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Einwohnerfragestunde

Anfragen der Ausschussmitglieder
Mitteilungen der Verwaltung
Beschlussvorlagen

Verbesserung des Offentlichen Personennahverkehrs im Landkreis
Teltow-Flaming in Verbindung mit

Antrag der CDU-Kreistagsfraktion TF zur Einrichtung einer direkten
Busverbindung zwischen Ludwigsfelde Bahnhof und Potsdam
Hauptbahnhof unter Berlcksichtigung der Anbindung der Nord- und
Siudgemeinden im Landkreis

Antrag der SPD-Fraktion - Nahverkehrsanbindungen zum BER, nach
Potsdam und Berlin sowie innerhalb des Landkreises Teltow- Flaming
verbessern sowie Anderungsantrage der Fraktionen DIE LINKE. und
BVB/Freie Wahler

Verwaltungsgebiihrensatzung des Landkreises Teltow-Flaming flr
Amtshandlungen beim Vollzug des Akteneinsichts- und
Informationszugangsgesetzes

Allgemeine Gebiuhrensatzung des Landkreises Teltow-Flaming

Dritte Satzung zur Anderung der Entschadigungssatzung des
Landkreises Teltow-Flaming

Festsetzung des Kassenkredites fur den Rettungsdienst Eigenbetrieb

Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fir die Inanspruchnahme
von Leistungen des Rettungsdienstes des Landkreises Teltow-Flaming
2017

Wirtschaftsplan Rettungsdienst Eigenbetrieb 2017
Konzept zur Integration von Zuwanderern im Landkreis Teltow-Flaming

Petition an den Kreistag zur Entwicklung eines Konzeptes fir die
zukUnftige Nutzung des ehemaligen Pflegeheimes Saalow

Informationsvorlagen

Investitionsbedarf in Vorbereitung der Prioritatenliste der investiven
MalRnahmen 2017 **

Nichtoffentlicher Teil

8
8.1

Beschlussvorlagen

VerauRRerung eines Grundstiickes in der Gemarkung Osdorf, Flur 4,
Flurstiick 102

Offentlicher Teil

TOP 1

Er6ffnung der Sitzung und Bestatigung der Tagesordnung

5-2881/16-IV/1

5-2785/16-KT

5-2819/16-KT

5-2845/16-I

5-2846/16-
5-2852/16-KT
5-2857/16-11
5-2878/16-11

5-2879/16-111
5-2884/16-
5-2885/16-KT

5-2871/16-I

5-2869/16-I

Herr Hohlfeld begrii3t die Anwesenden herzlich. Antrage oder Ergdnzungen zur
Tagesordnung gibt es nicht.
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TOP 2
Einwendungen gegen die Niederschrift der Sitzung vom 4.7.2016 und Einwendungen
gegen die Erganzung zur Niederschrift vom 4.4.2017 *

Einwendungen oder Erganzungen zur Niederschrift vom 4.7.2016 und zur Erganzung der
Niederschrift vom 4.4.2016 gibt es nicht. Diese sind somit bestéatigt.

TOP 3

Einwohnerfragestunde

Es liegen keine Fragen vor.

TOP 4

Anfragen der Ausschussmitglieder

Fragen der Ausschussmitglieder gibt es nicht.

TOP 5

Mitteilungen der Verwaltung

Herr Ferdinand weist auf die gemeinsame Ausschusssitzung des Kreisausschusses und des

Haushalts- und Finanzausschusses am 26.9.2016 hin. Hier wird es eine Diskussion zum
Thema Stellenplan 2017 geben.

TOP 6
Beschlussvorlagen

TOP 6.1
Verbesserung des Offentlichen Personennahverkehrs im Landkreis Teltow-Flaming in
Verbindung mit (5-2881/16-1V/1)

TOP6.1.1

Antrag der CDU-Kreistagsfraktion TF zur Einrichtung einer direkten Busverbindung
zwischen Ludwigsfelde Bahnhof und Potsdam Hauptbahnhof unter Berlicksichtigung
der Anbindung der Nord- und Siidgemeinden im Landkreis (5-2785/16-KT )

TOP 6.1.2

Antrag der SPD-Fraktion - Nahverkehrsanbindungen zum BER, nach Potsdam und
Berlin sowie innerhalb des Landkreises Teltow- Flaming verbessern sowie
Anderungsantrage der Fraktionen DIE LINKE. und BVB/Freie Wahler (5-2819/16-
KT)

Herr Hohlfeld schlagt vor, die Vorlage mit den dazugehérigen Antragen im Block zu
behandeln. Dies gilt ebenfalls fiir die heute in Papierform ausgereichte
Erganzungsempfehlung des Ausschusses flir Regionalentwicklung- und Bauplanung zur
Vorlage.

Frau Wehlan weist darauf hin, dass der Ausschuss diese Vorlage heute zur Diskussion
vorliegen hat, da es um eine nicht unerhebliche Summe geht.

Die Zustimmung zur PlusBus-Linie von Ludwigsfelde nach Potsdam kann erst erfolgen,
sofern die Finanzierung gesichert ist. Der Offentliche Personennahverkehr ist nicht
ausfinanziert. Der Landkreis muss ca. 2,5 Mio. € selbst aufbringen.
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Sofern die Vorlage im Oktoberkreistag beschlossen wird, muss im Nahverkehrsbeirat mit den
Kommunen diskutiert werden, inwieweit Moglichkeiten zur Unterstitzung bestehen. Das
Land zieht sich aus der landesbedeutsamen Linie Wiinsdorf-Potsdam zuriick, sodass eine
Ost-West-Verbindung nicht mehr gewéhrleistet ist. So sollen fir diesen Korridor mit der
PlusBus-Linie Verkehre aufgefangen werden.

Die Verwaltung wird dann in der Verantwortung sein darzulegen, wie dies auf den Weg
gebracht werden konnte oder weshalb eben auch nicht.

Hr. Muschinsky bittet um Verdeutlichung in der Vorlage, dass es sich bei den unter Punkt 2
aufgefiihrten MalRnahmen nicht um eine Auflistung von Prioritaten, sondern um gleichwertige
MalRnahmen handelt.

Hr. Steinhausen merkt an, dass der Prifauftrag erst einmal Arbeitszeit des Vertreters des
Landkreises im VBB, Hr. Gartner, kostet. Der gesamte Punkt 2 ist gro3tenteils nur durch den
VBB darstellbar und muss im Aufsichtsrat durchgesetzt werden.

Hr. Klucke regt an, ob zu Punkt 2.7 hinsichtlich der Finanzierung der Buslinie 618 nicht das
Land Berlin mit in die Pflicht genommen werden koénnte, da Fluchtlinge aus Berlin auch in
Winsdorf untergebracht wurden.

Fr. Wehlan informiert, dass an diesen Vertragsverhandlungen der Landkreis nur mittelbar
beteiligt war. Dabei ging es lediglich um Fragen hinsichtlich der Zusténdigkeiten der
Jugendamter. Alles was sich mit Transportfragen verbindet ist in diesem Zusammenhang
nicht abgebildet.

Durch die Erstaufnahmeeinrichtung in Wiinsdorf sind jedoch weitere Bedarfe entstanden.
Bevor eine Entscheidung zum PlusBus oder einer Alternative im Landkreis getroffen wird,
soll erst einmal das Land selbst Stellung nehmen. Sollte der Erhalt der Buslinie 618 nicht
mdglich sein, hat sich das Land zu einer Mitfinanzierung der Alternatividsung zu
positionieren.

Hr. Hohlfeld schlagt die gemeinsame Abstimmung der Vorlage 5-2785/16-KT mit den
dazugehdrigen Antragen und Empfehlungen vor.

Die Abgeordneten stimmen dem Vorschlag zu.

Die Vorlage 5-2881/16-1V, 5-2785/16-KT, 5-2819/16-KT und die Erganzungsempfehlung
zur Vorlage 5-2881/16-1V aus dem Ausschuss fir Regionalentwicklung und
Bauplanung wird dem Kreistag bei 8 Ja-Stimmen zur Annahme empfohlen.

TOP 6.2
Verwaltungsgebihrensatzung des Landkreises Teltow-Flaming fir Amtshandlungen
beim Vollzug des Akteneinsichts- und Informationszugangsgesetzes (5-2845/16-1)

Eine Begrindung der Vorlage wird seitens der Abgeordneten nicht gewlinscht. Fragen zur
Vorlage gibt es nicht.

Die Vorlage 5-2845/16-1 wird bei 6 Ja-Stimmen und 2 Stimmenthaltungen dem Kreistag
zur Annahme empfohlen.
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TOP 6.3
Allgemeine Gebihrensatzung des Landkreises Teltow-Flaming (5-2846/16-1)

Hr. Stefke erkundigt sich, wie ein Burger nachvollziehen kann, wer die Bearbeitung seines
Anliegens Gibernommen hat und somit, ob eine entsprechende Einstufung in die Kategorie
mittlerer Dienst, gehobener Dienst oder hoherer Dienst erfolgt ist.

Hr. Dornquast antwortet, dass sich die Bearbeitung eines gestellten Antrages auf einen
gebuhrenpflichtigen Verwaltungsvorgang in der Regel aus mehreren Arbeitsschritten und
Aufgaben zusammensetzt. Im weiteren Verfahren ist dann zu klaren welcher Mitarbeiter,
Sachbearbeiter oder bspw. Amtsleiter an der Bearbeitung beteiligt ist. Letztlich wird im
Gebluihrenbescheid der tatsdchliche Aufwand pro angefangene 15 Minuten abgerechnet.

Hr. Stefke erkundigt sich, ob nicht aus arbeitsékonomischen Griinden eine Mischkalkulation
sinnvoller ware.

Fr. Wehlan weist darauf hin, dass sich hier am Verfahren der Bundes- bzw. Landesebene
orientiert wurde. Die Geblhrenbescheide miissen gerichtsfest sein. Bei Widerspriichen muss
der Landkreis darlegen, warum jemand aus dem gehobenen Dienst oder héheren Dienst an
diesem Verwaltungsvorgang beteiligt war. Dies bedeutet mehr Verwaltungsklarheit und
Sicherheit fir den Betroffenen. Bei pauschalen Berechnungen ist dies schwerer darstellbar.

Hr. Dornquast weist auf das Aquivalenzprinzip hin, nach dem kein Antragsteller schlechter
gestellt werden darf, wie es ggf. bei einer Pauschale der Fall ware.

Hr. Muschinsky bittet fir ndchstes Jahr um eine Evaluierung. Wenn einige Féalle bearbeitet
wurden, sollte geprift werden, ob die Gebiihrenberechnungen nach dieser Methode
funktionieren oder ob bspw. in schwierigen Fallen die Gebuhren so hoch sind, dass ggf. ein
politisches Einschreiten notwendig wird.

Hr. Dornquast weist auf die Selbstverpflichtung des Landkreises hin, eine Evaluierung
vorzunehmen. Diese konnte voraussichtlich 1 1/, Jahre nach Einfuhrung der Allgemeinen
Gebuhrenordnung vorgelegt werden.

Herr Hohlfeld erkundigt sich in diesem Zusammenhang, wann es die Neuerung der
Benutzungs- und Gebuhrensatzung fir Raume im Kreishaus Teltow-Flaming gibt.

Frau Wehlan informiert, dass in diesem Zusammenhang das Thema unentgeltliche Nutzung
der Raume fur gemeinnitzige Vereine/Verbande und Kreistagsfraktionen aufgeworfen
wurde, was die Gebilhrenkalkulation erschwerte. Eine Einbringung der Vorlage wird
spatestens im Dezember 2016 erfolgen.

Die Vorlage 5-2846/16-1 wird bei 8 Ja-Stimmen dem Kreistag zur Annahme empfohlen.

TOP 6.4
Dritte Satzung zur Anderung der Entschadigungssatzung des Landkreises Teltow-
Flaming (5-2852/16-KT)

Hr. Muschinsky erkundigt sich, weshalb von den 2 vorgeschlagenen Moéglichkeiten die
kostenintensivere Variante empfohlen wird.

Fr. Wehlan teilt mit, dass diese Vorlage der Kreistagsvorsitzende verantwortet.
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Beim Grundsatzbeschluss zur papierlosen Arbeit hatte der Kreistagsvorsitzende informiert,
dass solange die papierlos Arbeit neben der bisherigen Verfahrensweise lauft, die Frage der
Ersparnis nicht konkret darstellbar ist. Auch ist die Beteiligung an der papierlosen Arbeit
bisher eher gering.

Frau Rocher stellt den Antrag, den Beschlussvorlage zu dndern, sodass die 2. Variante
empfohlen wird.

Frau Lugk bemerkt, dass bei der papierlosen Arbeit Versand- und Kopierkosten gespart
werden, die grob kalkuliert werden kdnnen. Sie erkundigt sich, ob sich der jahrliche
Festbetrag auf das Kalenderjahr bezieht oder ob ab dem Monat, in welchem der
Abgeordnete seine Zustimmung zum papierlosen Sitzungsdienst abgibt. Die Empfehlung der
Variante 1 konnte sich dann darin begriinden, dass eine jahrliche Abrechnung ggf. einen
Mehraufwand fir das Kreistagsbiiro bedeuten wirde.

Herr Muschinsky verlasst die Sitzung.

Frau Wehlan teilt mit, dass die Recherche zu den Einsparungen bei der papierlosen Arbeit
durch das Abgeordnetenbro erfolgt ist. Sie empfiehlt, konkrete Fragen im Kreistag an den
Vorsitzenden zu richten.

Der Anderungsantrag zur Vorlage 5-2852/16-KT von Fr. Rocher, die Variante 2 mit der
Zahlung eines jahrlichen Festbetrages an die Abgeordneten i. H. v. 100,00 € zu wahlen, wird
bei 3 Ja-Stimmen, 3 Nein-Stimmen und 1 Stimmenthaltung abgelehnt.

Die Vorlage 5-2852/16-KT wird bei 4 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 2
Stimmenthaltungen dem Kreistag zur Annahme empfohlen.

TOP 6.5
Festsetzung des Kassenkredites flr den Rettungsdienst Eigenbetrieb (5-2857/16-111)

Hr. Ferdinand erlautert, dass der Rettungsdienst in nachster Zeit vor Anderungen stehen
wird, die es notwendig machen werden, ggf. schneller in Kostenvorlage eintreten zu missen
als die Riickfliisse eingehen. Zur Uberbriickung soll nun die Hohe des Kassenkredites um
150.000,00 Euro heraufgesetzt werden. Der Rettungsdienst Eigenbetrieb wird keine
erfolgsgefahrdenden Mehraufwendungen tatigen. Es handelt sich um eine temporare
Liguiditatshilfe.

Hr. Stefke fragt, ob es haushaltsrechtlich bzw. —technisch mdglich wéare, dass der Kreis dem
Eigenbetrieb etwas leiht, da der Landkreis doch vermutlich giinstigere Zinsen erhalt.

Hr. Ferdinand bemerkt, dass aufgrund der rechtlichen Konstruktion nicht davon auszugehen
ist, dass der Rettungsdienst Eigenbetrieb héhere Zinsen zahlen muss als der Landkreis
selbst.

Hr. Steinhausen erkundigt sich, weshalb der Kassenkredit dann nicht zeitlich befristet wird.

Hr. Mieles antwortet, dass die liquiden Mittel des Rettungsdienstes Eigenbetrieb immer einen
Monat Zahlungsverpflichtungen sicherstellen sollen. Zukiinftig soll der Wirtschaftsplan
zusammen mit der Festsetzung der Hohe des Kassenkredites eingereicht werden, welcher
dann entsprechend angepasst wird.
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Frau Wehlan erganzt, dass der Kreistag gefordert hat, die Hilfsfristen zu reduzieren. Auch
aus diesem Grund ist eine Erh6hung des Kassenkredites notwendig. Dieser wird im
Folgejahr durch die Refinanzierung der Gebuhrenentrichtungen ausgeglichen.

Hr. Steinhausen bezweifelt, dass bei mehr Einsatzen und zeitversetzter Zahlung durch die
Krankenkassen Auswirkungen auf die Rettungsfristen entstehen. Dann hétte der
Kassenkredit schon immer sehr hoch sein missen.

Hr. Mieles bezieht sich auf Hr. Steinhausens Hinweis in der letzten Kreisausschusssitzung,
in der dieser vorgeschlagen hat, die Mehraufwendungen Personal/Investition doch mit in den
Wirtschaftsplan aufzunehmen. Dann hétte man nicht die Verschlechterung der Hilfsfrist
durch unterjahrige Erhéhungen, die durchgefihrt werden miissen. Erstmals sind im Jahr
2017 Vorhaltungserhéhungen, welche mit den Kostentragern abgesprochen sind, eingeplant.
Wirde man nicht unterjahrig reagieren, hatte dies negative Auswirkungen auf die Hilfsfristen.

Hr. Hohlfeld verweist auf den Absatz 5 im Sachverhalt der Vorlage. Im Wirtschaftsplan 2017
des Rettungsdienstes Eigenbetrieb sind bereits die MalRnahmen mit eingeplant und
bericksichtigt, die dort als Begriindung einer Erhéhung des Kassenkredites aufgefuhrt
wurden.

Hr. Mieles informiert, dass erfahrungsgemalr jeder weitere zur Verfligung stehende
Rettungsdienstwagen auch intensiv genutzt wird. Es ist davon auszugehen, dass der
Landkreis auch weiter in Nachbarlandkreisen und auch Berlin aushelfen muss. Sollte hier
ebenfalls eine Auslastung erfolgen und ggf. noch weiteres Personal und weitere Fahrzeuge
bendtigt werden, ist der Kassenkredit in dieser Hohe festgesetzt worden.

Herr Steinhausen verlasst die Sitzung.

Die Vorlage 5-2857/16-11l wird bei 4 Ja-Stimmen und 2 Stimmenthaltungen dem
Kreistag zur Annahme empfohlen.

TOP 6.6
Satzung Uber die Erhebung von Geblhren flr die Inanspruchnahme von Leistungen
des Rettungsdienstes des Landkreises Teltow-Flaming 2017 ( 5-2878/16-ll1 )

Hr. Stefke erkundigt sich, ob ggf. die Erhéhung der Geblhren bei Anforderung eines
Krankenwagens auch dem entgegenwirken soll, dass Menschen einen Krankenwagen rufen
um so die Fahrt bzw. die langen Wartezeiten in der Notaufnahme zu umgehen.

Hr. Mieles antwortet, dass die Gebuhrenkalkulation auf Basis der tatsachlichen
Aufwendungen und Ertrage erfolgt. Die Tendenz zur intensiveren Nutzung des
Rettungswagens besteht, solche Erwagungen werden jedoch nicht in die Kalkulation der
Gebiihren mit einbezogen.

Hr. Hohlfeld erkundigt sich, weshalb sich die Verwaltungskosten um 249.000,00 € erhohen.

Hr. Mieles begriindet, dass in den Verwaltungskosten sehr viele Positionen enthalten sind.
Eine groR3e Position ist der Beginn der Notfallsanitaterausbildung der Auszubildenden in der
Rettungsdienst Teltow-Flaming GmbH, die sich letztlich auch in den Verwaltungskosten des
Eigenbetriebes wiederspiegelt.

Er sichert eine detaillierte Darstellung der Zusammensetzung der Verwaltungskosten bis
zum Kreistag im Oktober zu.
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Die Vorlage 5-2878/16-11l wird bei 5 Ja-Stimmen und einer Stimmenthaltung dem
Kreistag zur Annahme empfohlen.

TOP 6.7
Wirtschaftsplan Rettungsdienst Eigenbetrieb 2017 (5-2879/16-I11')

Herr Mieles verdeutlicht, dass der durch den Landkreis zu finanzierende Anteil an den
Gesamtaufwendungen lediglich 438.700 € betragt.

Herr Steinhausen betritt die Ausschusssitzung wieder.

Die Vorlage 5-2879/16-1l wird bei 7 Ja-Stimmen dem Kreistag zur Annahme empfohlen.

TOP 6.8
Konzept zur Integration von Zuwanderern im Landkreis Teltow-Flaming  ( 5-2884/16-

)

Eine Begrindung der Vorlage wird seitens der Abgeordneten nicht gewinscht. Fragen gibt
es hicht.

Die Vorlage 5-2884/16-11 wird bei 5 Ja-Stimmen und 2 Stimmenthaltungen dem Kreistag
zur Annahme empfohlen.

TOP 6.9
Petition an den Kreistag zur Entwicklung eines Konzeptes fir die zuklnftige Nutzung
des ehemaligen Pflegeheimes Saalow (5-2885/16-KT )

Herr Hohlfeld stellt fest, dass lediglich die Petition vorliegt und keine Vorlage.

Frau Wehlan teilt mit, dass es eine geanderte Verfahrensweise bei der Bearbeitung von
Petitionen gibt. Jetzt wird nach Eingang einer Petition gepriift, ob es sich um einen
Sachverhalt innerhalb der Zustandigkeit des Kreistages handelt oder nicht. Handelt es sich
um eine Angelegenheit des Kreistages, ist durch die Landrétin der federfihrende Ausschuss
festzulegen, in welchem die Petition zu diskutieren ist. Diese Punkte wurden geklart, jedoch
wurde versaumt die Vorlage zu erarbeiten, in der die Stellungnahme des zustandigen
Fachamtes Eingang finden sollte. Die Vorlagenerstellung soll in Zusammenarbeit mit dem
jeweils zustandigen Fachamt und dem Abgeordnetenbiiro erfolgen.

Die Landrétin bietet an, dass die fachliche Stellungnahme im heutigen Ausschuss durch Hr.
Dornguast mindlich vorgetragen werden kann.

Frau Lugk empfiehlt, dem Petenten den Eingang seines Schreibens zu bestatigen und ihm
mitzuteilen, wann die Behandlung seiner Petition im Kreistag erfolgt.

Die Vorlage 5-2884/16-11 wird zurtickgestellt.
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TOP 7
Informationsvorlagen

TOoP 7.1

Investitionsbedarf in Vorbereitung der Prioritatenliste der investiven Manahmen 2017
* (5-2871/16-1)

Herr Klucke erkundigt sich, ob Radwege bei den BaumalRnahmen mit aufgefihrt werden.
Herr Ferdinand antwortet, dass in der Prioritatenliste alle investiven Mal3nahmen

aufgenommen werden, die aktivierbar sind. Handelt es sich bspw. um eine Sanierung eines
Radweges, ware dieser in der Liste nicht enthalten.

Die Vorlage 5-2871/16-1 wird zur Kenntnis genommen.

Nichtoffentlicher Teil

Luckenwalde, den 26.10.2016

Hohlfeld
Der Vorsitzende
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