Landkreis Teltow-Flaming
Die Landréatin

Luckenwalde, 27.4.2016

Stellungnahme der Verwaltung zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes zum
Jahresabschluss 2012

Im Ausrdumungsprozess zum Jahresabschluss 2012 konnte ein Grof3teil der Beanstandungen des
Rechnungsprifungsamtes bereinigt werden.

Die Landratin nimmt hier zu den Beanstandungen Stellung, die die eingeschrénkte Entlastung be-
grunden:

Zul)

Eine Dienstanweisung, die die Erledigung der Buchfiihrung nach den Grundsatzen der Doppik
regelt, lag fur das Jahr 2012 tats&chlich noch nicht vor. Nach Erarbeitung der Dienstanweisung zu
Beginn des Jahres 2014, konnte diese im Juli 2014 In Kraft gesetzt werden.

Zu 2.)

Regelungen zum internen Kontrollsystem gemal § 33 (6) der Kommunalen Haushalts- und Kas-
senverordnung liegen bisher nicht vor. Ein Entwurf zur Dienstanweisung betreffs des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesenprogramms wurde dem Rechnungsprifungsamt am 11.07.2014 zur
Beratung Ubergeben. Mit der Anwendung des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesenpro-
gramms erfolgt bereits technisch die Zuweisung von bestimmten Rechten. Seit dem Jahr 2014
werden in der Kammerei tagaktuelle Listen zu den Nutzerrechten gefihrt.

Zu 3))

Um den Beanstandungen beziiglich des fehlenden zentralen Vertrags- und Prozessregisters mit
Blick auf die kommenden Jahresabschliisse nachzukommen, wurden in der Dienstberatung am
30.06.2014 Festlegungen zur Erarbeitung dieser Register getroffen.

Da es bereits auf der Fachamtsebene Vertragsverzeichnisse gibt, sind diese zu vereinheitlichen
und zusammenzufiihren. Eine entsprechende Dienstanweisung ist in Vorbereitung.

Die Forderung nach einem zentralen Prozessregister wird im Rechtsamt ab dem Jahr 2016 umge-
setzt.

Zu 4)

Die in der Schlussbetrachtung benannte nicht sachgerechte Buchung von Einzahlungen und Aus-
zahlungen ist flr das Haushaltsjahr 2012 sowie auch fiir die unmittelbaren Folgejahre nicht mehr
anderbar.

Die Ursachen liegen in der angespannten Personalsituation der K&mmerei, aber auch im Beleg-
fluss der Fachamter begriindet.

Der verstarkte Einsatz automatisierter Schnittstellen zwischen den Fachamtsanwendungen und
dem Kammereisystem (H&H) soll Unterstlitzung leisten. Weiterhin sollen Laufzeitverklrzungen
gemeinsam mit den hauptbetroffenen Fachamtern analysiert werden.
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Zwischenzeitlich wurde fur die Haushaltssachbearbeiter/innen in den Fachadmtern ein Seminar
durchgefuhrt. Hier wurden Problematiken wie u. a. Belegfluss, Entstehen von Forderungen und
Verbindlichkeiten, periodengerechte Buchung sowie Auswirkungen auf die Ergebnis- und Finanz-
rechnung unter- und Uberjahrig thematisiert.

In Hinblick auf Statistiken und monatlichen Berichten ist eine sach- und zeitgerechte Verbuchung
fur sdmtliche Fachamter von oberstem Interesse. Durch die Sachbearbeiter der Kasse ist darauf
zu achten, dass die Buchungen entsprechend dem Kontenplan zeitnah zugeordnet werden.

Zu5.)
Zu den nicht umgesetzten Beanstandungen wird wie folgt Stellung genommen:

Das Feststellungsprotokoll zum Jahresabschluss 2012 enthielt Beanstandungen zum Jahr 2012,
die vollumfanglich umgesetzt wurden. Eine Ausnahme bilden die erhaltenen Mittel der Mittelbran-
denburgischen Sparkasse. Wie bereits in den Jahresabschliissen 2010 und 2011 erlautert, erfolgte
hier die kassenseitige Umbuchung als Passiver Rechnungsabgrenzungsposten auf Anweisung des
Dezernenten des Dezernates DI und der Kdmmerin.

An dem Punkt der falschen Darstellung der Forderungen und der Verbindlichkeiten des Landkrei-
ses gegeniiber seinen verbundenen Unternehmen und dem Eigenbetrieb Rettungsdienst in der
Bilanz wird an einer praktikablen Losung gearbeitet. Fiir die Praxis bedeutet diese Forderung, dass
ggf. parallel zu den bestehenden Aufwands- und Ertragskonten separate Konten eingerichtet wer-
den missten, die mit den dazugehorigen Forderungs- und Verbindlichkeitskonten diesen Ausweis
in der Bilanz ermdglichen. Das wiederum erweitert den Kontenrahmen des Landkreises um ein
Vielfaches. Zurzeit laufen dazu Gesprache mit dem Softwareanbieter, der ggf. eine praktikablere
Lésung zur Verfiigung stellen mdchte, angepasst an die Bedirfnisse des Landkreises.

Fur die bereits bei der Priifung des Jahresabschlusses 2011 festgestellten Uberzahlung an die
SWFG mbH in Héhe von 101,6 T€ erfolgt die Umsetzung mit dem Jahresabschluss 2013.

Mit dem Jahresabschluss 2011 kam es in nicht geringem Umfang zu Beanstandungen durch das
Rechnungspriifungsamt hinsichtlich des Finanzanlagevermdgens. Die Umsetzung machte z. T.
eine Korrektur der EOB erforderlich, da es sich u. a. um Fragen hinsichtlich der Bewertung der
Beteiligungen des Landkreises handelte. Der Prozess der abschlieBenden Entscheidung ist mit der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2012 erfolgt (siehe Anlage).

Zu 6.)

Bei der dargestellten Kassenkreditlinie von 82.000,0 T€ handelt es sich um eine rein technische
Betrachtungsweise, da zur Kreditlinie des Geschaftskontos die Kassenfestkredite des Jahres 2012
hinzuaddiert wurden.

Kassenfestkredite werden jedoch gerade deshalb aufgenommen, um die tatséchliche Inanspruch-
nahme des Geschaftskontos zu minimieren.

Uber die aufgetretene Uberschreitung des Hochstbetrages des Kassenkredites war zum damali-
gen Zeitpunkt die Verwaltungsleitung, das Innenministerium und vorab auch der Kreistag infor-
miert.

Zu dieser Uberschreitung wurde eine Nachtragssatzung fiir 2012 vorbereitet. Diese wurde zuriick-
genommen, da im 8§ 76 der Kommunalverfassung geregelt ist, dass der Hochstbetrag fir den Kas-
senkredit auch durch gesonderten Beschluss erfolgen kann.

Der Hoéchstbetrag fir den Kassenkredit wurde durch gesonderten Beschluss im Folgejahr 2013
gefasst und somit auch nicht mehr in der Haushaltssatzung ausgewiesen.

Seitens der Verwaltungsleitung wird der Empfehlung des Rechnungsprifungsamtes zur einge-
schrankten Entlastung gefolgt.

Wehlan
Landratin



Anlagen

Beanstandungen durch das RPA hinsichtlich des Finanzanlagevermdgens des Landkreises
beziiglich der GAG, LUBA und SWFG im Jahresabschluss 2011

Mit der Feststellung des Jahresabschlusses 2012 wurde den Empfehlungen des RPA zur Abwer-
tung der Beteiligungsgesellschaften GAG, LUBA und SWFG gefolgt. Die Herangehensweise wird
nachfolgend begriindet.

Abwertung des Beteiligungswertes der Gemeinnutzige Arbeitsférderungsgesellschaft mbH (GAG
mbH)

Mit dem Jahresabschluss 2011 des Landkreises kam es zu Beanstandungen durch das Rech-
nungsprifungsamt hinsichtlich des Finanzanlagevermédgens des Landkreises bezlglich der GAG
mbH von rd. 151 T€:

Auf Grund der vorliegenden gepriften Jahresabschliisse 2010 und 2011 der GAG mbH sowie der
erkennbaren Entwicklung 2012 und 2014 besteht ein Abwertungsbedarf. Das Eigenkapital der
GAG mbH ist im Wirtschaftsjahr 2012 aufgezehrt.

Eine Abwertung auf 1,00 € erscheint nicht zwingend. Insbesondere nicht, da im Rahmen der Ent-
scheidungen zur Neuordnung der kreislichen Gesellschaften des Kreistages vom 28.06.2010 an
der GAG mbH auch zukinftig als Arbeitsférderungsgesellschaft des Landkreises festgehalten wird.
Daher erfolgte lediglich eine Abschreibung auf 37.500 € (Anteil am Stammkapital).

Abwertung des Beteiligungswertes der Luckenwalder Beschaftigungs- und Aufbaugesell-
schaft mbH (LUBA GmbH)

Der Landkreis Teltow-FIaming halt 40 % (87.000 €) der Geschéaftsanteile der Luckenwalder Be-
schaftigungs- und Aufbaugesellschaft mbH (LUBA GmbH). Die beiden anderen Gesellschafter sind
die Stadt Luckenwalde mit ebenfalls 40 % sowie die Gemeinde Nuthe-Urstromtal mit 20 %.

Mit dem Kreistagsbeschluss Nr. 4-0904/11-LR/1 vom 27.06.2011 ist die Verduf3erung der Ge-
schéaftsanteile des Landkreises Teltow-Flaming an der Luckenwalder Beschaftigungs- und Aufbau-
gesellschaft mbH in H6he von 87.000 € beschlossen worden.

Wegen Zahlungsunfahigkeit und Uberschuldung wurde am 01.10.2012 das Insolvenzverfahren der
LUBA GmbH eroffnet. Die Geschéftsanteile des Landkreises Teltow-Flaming sind nach Aussage
des Sachwalters der LUBA GmbH wertlos.

Aufgrund der o.g. veranderten Rahmenbedingungen ergibt sich fur die Geschéftsanteile des Land-
kreises Teltow-Flaming an der LUBA GmbH ein Wert in Héhe von 1,00 €. In der Folge ist mit dem
Kreistagsbeschluss Nr.4-1368/12 LR vom 10.12.2012 der Kreistagsbeschluss aus dem Jahre
2011 dahingehend prézisiert worden, dass die Geschaftsanteile des Landkreises Teltow-Flaming
an der Luckenwalder Beschéftigungs- und Aufbaugesellschaft mbH in Hohe von 1,00 € den Mitge-
sellschaftern zur Veraulierung angeboten werden.

Aus den o.g. Griinden ergibt sich somit die Notwendigkeit einer aul3erplanméaRigen Abschreibung
der Beteiligung LUBA GmbH im Finanzanlagevermégen des Landkreises fiir den Jahresabschluss
2012 von rd. 150 T€ auf 1,00 €.

Bislang konnte das Sanierungsverfahren u.a. aufgrund der erfolgten Zwangsversteigerung der
Walkmuhle und somit der Verkauf der Anteile noch nicht abgeschlossen werden.

Abwertung des Beteiligungswertes der Struktur- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Land-
kreises Teltow-Fléming mbH (SWFG mbH) auf 1 €

Mit dem Jahresabschluss 2011 des Landkreises kam es zu Beanstandungen durch das Rech-
nungsprifungsamt hinsichtlich des Finanzanlagevermodgens des Landkreises beziiglich der SWFG
mbH von rd. 3.871 T€:

Das RPA empfiehlt, den Beteiligungswert der SWFG mbH im Finanzanlagevermogen des Land-
kreises abzuschreiben und nur noch einen Erinnerungswert von 1,00 € zu bilanzieren. Dies wird
u.a. begriindet mit den Ergebnissen aus der Beteiligungsprifung der ,Wirtschaftsflihrung der
SWFG mbH der Jahre 2007 - 2013% der sich abzeichnenden wirtschaftlichen Entwicklung und
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dem damit verbundenen erheblichen Risiko fir den Haushalt des Landkreises. Seitens des Land-
kreises bestehen Blrgschaftserklarungen in Hohe von 19.307,2 T€ (Stand per 31.12.2011) gegen-
tber der SWFG mbH.

Mit den Beschliissen des Kreistages zur SWFG mbH in den Jahren 2012 und 2013 sowie den
MalRgaben der Haushaltssicherung des Landkreises ist klar definiert worden, dass das Engage-
ment des Landkreises fur die SWFG mbH nicht mehr auf eine Erweiterungsstrategie der wirtschaft-
lichen Entwicklung ausgerichtet ist, sondern auf die Verantwortung zur Sicherung der Liquiditat der
Gesellschaft.

Nach Einschatzung der wirtschaftlichen gegenwartigen und zukunftigen Entwicklung der SWFG
mbH wird der Empfehlung des RPA gefolgt. Dabei wurde u.a. berticksichtigt das Verhaltnis zwi-
schen Vermdgen und Schulden im Zeitverlauf, das erneute negative Eigenkapital in 2014, die Auf-
stellung des Jahresabschlusses unter der Annahme der Unternehmensfortfihrung, die drohenden
Verluste aus den Mietverhaltnissen im Biotechnologiepark Gewerbe, die aufRerplanmé&Rigen Ab-
schreibungen der Jahre 2013 und 2014 sowie die voraussichtliche Angewiesenheit der SWFG
mbH auf weitere Zuschisse zur Liquiditatssicherung vom Gesellschafter (siehe Anlage 1 und 2).
Anhand einer fundierten Betrachtung der verschiedenen Einflussfaktoren wird daher der Forderung
des RPA gefolgt und der Beteiligungswert der SWFG mbH im Finanzanlagevermdgen auf 1,00 €
abgeschrieben.

Die Umsetzung sollte in Anbetracht der mit dem Jahresabschluss 2012 méglichen Korrektur der
Er6ffnungsbilanz erfolgen. Dies ist begriindbar, da die SWFG mbH bereits zum Zeitpunkt der Er-
offnungsbilanz Gberschuldet war sowie zum 01.01.2009 ein negatives Eigenkapital aufwies.

Zum Zeitpunkt der Aufstellung der Eréffnungsbilanz fir den Landkreis Teltow-Flaming war dies
insoweit nicht erkennbar. Dieser Sachverhalt ergab sich erst im Ergebnis der Prifung durch das
RPA zur ,Wirtschaftsfuhrung der SWFG mbH der Jahre 2007 - 2013".

Die Anderung der Eréffnungsbilanz steht somit mit § 141 Abs. 21 BbgKVerf in Einklang. Nach § 85
Abs. 2 BbgKVerf soll die Gemeinde die Eroffnungsbilanz (EOB) entsprechend den Grundsatzen
des kaufmannischen Rechnungswesens so aufstellen, dass sie ein den tatséchlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermogens- und Schuldenlage der Gemeinde zum Stichtag wieder-
gibt.

Durch die Korrektur der EOB erfolgt eine ergebnisneutrale Buchung im Jahresabschluss 2012.
Eine Abwertung dieser Beteiligung, die als Erfordernis im Sinne des § 141 Abs. 21 BbgKVerf zu
betrachten ist, wirde ab dem Jahr 2013 ergebniswirksam zu berlcksichtigen sein und das Ge-
samtergebnis mit 3.870.999 € negativ beeinflussen.

Die Umsetzung erfolgt daher als Korrektur des Beteiligungswertes der SWFG mbH gemar § 141
BbgKVerf auf 1,00 € als ergebnisneutrale Buchung.

Diese Vorgehensweise ist in mehreren Beratungen zwischen Kdmmerei, Beteiligungsmanagement
und RPA ausflihrlich beraten und abgestimmt worden.

Auf Grundlage der vorliegenden Empfehlung des Beteiligungsmanagements zur Abwertung der
Beteiligungswerte der Gesellschaften GAG mbH, LUBA GmbH und SWFG mbH erfolgte eine
dementsprechende Entscheidung des Kammerers im Rahmen der Aufstellung des Jahresab-
schluss 2012 gemalR 8§ 82 BbgKVerf. Die Verwaltungsleitung folgt dieser Entscheidung.



Vergleich GuV 2004-2015

Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft
des Landkreises Teltow-Flaming mbH

w\ SWEG

IST IST IST IST IST IST IST IST IST IST IST Vorl. GuV
inTEUR inTEUR inTEUR inTEUR inTEUR inTEUR inTEUR inTEUR inTEUR inTEUR inTEUR  in TEUR
2004 2005 2006 . 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Umsatz 1.733 1.386 2.878 3.086 3.113 3.244 2.468 2.428 2.335 1.441 1.048 1.070
Bestandsveridnderungen 11 12 340 0 43 0 1.865 584 1.579 -441 -256 -1.205
Sonstige Ertrige 1.021 1.493 1.378 1.327 2.297 1.398 2.132 2.628 3.370 4.330 2.244 3.504
Personal -505 -567 -570 =722 -1.001 -1.122 -1.412 -1.217 -1.051 -697 -621 -531
AfA -1.197 -1.175 -1.344 -1.343 -1.345 -1.296 -1.199 -1.185 -1.325 -2.151 -970 -820
Sonstige Aufwendungen -1.822 -1.904 -2.688 -2.502 -2.824 -2.495 -3.516 -3.626 -3.712 -2.645 -1.711 -1.811
Abschr. auf Finanzanlagen 0 0 0 o, 0 0 -110 0 0 0 -67 0
Zinsen & Finanzaufwand =721 -631 -1.156 -1.246 -1.394 -1.327 -1.061 -1.013 -1.013 -867 -586 -572
Verlustiibernahme -448 -701 -458 -301 -179 -168 -132 -1 -1 -1 0 0
AuBerord. Aufwendungen 0 -350 0 0 -85 -124 0 0 0 0 0 0
Steuern -47 -52 -58 -92 -108 -97 -96 -117 -101 -111 =53 -54
Verlustausgleich 488
Ergebnis -1.975 -2.489 -1.678 -1.793 - -1.483 -1.987 -1.061 -1.519 81 -1.142 -972 69




Erfolgsplan fiir das Wirtschaftsjahr 2016

Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft
des Landkreises Teltow-Flaming mbH

VISWEG

Vorl. Guv 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Umsatzerlose 1.069.731 1.030.768 1.049.228 1.088.208 #.oco.oow 1.090.008
Bestandsveréinderungen -1.204.594 -42.990 185.506 53.401 51.065 33.261
Gesamtleistung -134.863 987.778 1.234.734 1.141.609 1.141.073 1.123.269
m.oswamo.mm.q.m ok mmo SEmme— - —— T T T p— e
Rohergebnis 3.368.991 2.918.966 2.789.751 2.704.631 2.697.691 2.251.247
Personalaufwand 530.677 474.404 489.000 493.446 493.446 493.446
Abschreibungen 820.397 810.749 808.510 785.438 782.587 782.203
‘Sonstige betriebliche Aufwendungen 1.811.227 1.644.168 1.566.790 1.449.056 1.447.060 1.429.260
Betriebsergebnis 206.690 -10.355 -74.549 -23.309 -25.402 -453.662
Sonst. Zinsen und &hnl. Aufwendungen 572161 458367 302.973 ~289.727 276168 O 262.282
Finanzergebnis -572.161 -458.367 -302.973 -289.727 -276.168 -262.282
Ergebnis der gewohnl. -365.471 -468.722 -377.522 -313.036 -301.570 -715.944
Geschiiftstiitigkeit
AuBerordentliche Ertrige 0 i i 0
AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0
Aullerordentliches Ergebnis 0 0 0 0 0
Ergebnis vor Steuern -365.471 -468.722 -377.522 -313.036 -301.570 -715.944
Steuern vom Einkommen u. Ertrag 1.278 0 0 0 0 0
Sonstige Steuern 52.294 42.992 42.992 42.992 42.992 42.992
Ertriige Verlustausgleich 488.000 0 0 0 0 0
Ergebnis der GuV 68.957 -511.714 -420.514 -356.028 -344.562 -758.936




