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Kreisverwaltung Teltow-Flaming * Am Nutheflie 2 » 14943 Luckenwalde
Kreiswahlbiiro
Dienstgebdude: Am NutheflieR 2

Auskunft: Frau Spalek

Kre|§tag Teltow-Flaming Zimmer: C5-1-11
sl Telefon: 03371 608-1110
Herrn Dr. Gerhard Kalinka g on: Y
: Telefax: 03371 608-9110
Am Nutheflie 2 E-Mail: Crtstiare Slekey Tallow-Elasinka.d
14043 Luckerwalde ~-Mail: ristiane.Spalek@Teltow-Flaeming.de
Datum: 05.08.2014

Aktenz.: 122119

Wahleinspruch des Herrn Ferdinand Breidbach gegen die Kommunalwahl im Landkreis
Teltow-Flaming von 25.05.2014
- Stellungnahme der Kreiswahlleiterin

Sehr geehrter Herr Dr. Kalinka,

gemdaR § 55 Abs. 6 Brandenburgisches Kommunalwahlgesetz (BbgKWahlG) (ibergebe ich Ihnen
den o.g. Wahleinspruch und nehme hierzu wie folgt Stellung:

Die einschlagigen Rechtsgrundlagen sind:

1. das Brandenburgische Kommunalwahlgesetzes -BbgKWahIG- vom 22.04.1993 (GVBI. | S. 110)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 09.07.2009 (GVBI. | S. 326), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 05.12.2013 (GVBLI.1/13, Nr. 38),

und

2. die Brandenburgische Kommunalwahlverordnung -BbgKWahlV- vom 04.02.2008 GVBI. 11/08 S.
38), zuletzt geadndert durch Verordnung vom 08.01.2014 (GVBI.II/14, Nr. 01).

1. Zum Verfahren:

Eine Wahl kann nur dann ihren Zweck erflllen, wenn der Wahlvorgang entsprechend der
gesetzlichen Bestimmungen vorgenommen wird. Im Interesse der Rechtssicherheit muss daher
die Mdglichkeit vorhanden sein, eine Wahl auf ihren ordnungsgemaRen Ablauf kontrollieren zu

lassen.

Sinn und Zweck des Wahlprifungsverfahrens ist die Sicherung der gesetzméaRigen
Zusammensetzung der Vertretung. Das Prufungsverfahren dient nicht primér und ausschlieRlich
der Wahrung der subjektiven Rechte der Wahleinspruchsfiihrer.

* Die genannie E-Mail Adresse dient nur zum Empfang einfacher Miltellungen chne Signatur und/oder Verschiiisselung
Offnungszeiten: Bankverbindung:

Monlag und Dienstag 09:00 - 12:00 Uhr und 13:00 - 15:00 Ubr Telefon: 03371 608-0 Mittelbrandenburgische Sparkasse In Potsdam

Donnerstag 08.00 - 12:00 Uhr und 13:00 - 17:30 Uhr Telefax: 03371 608-8100 Glaubiger-1D: DE 87 LTF 000 002 134 52

Freitag 09:00 - 12:00 Uhr USt-ldNr.: DE162693698 BLZ: 180 500 00 BIC: WELADED1PMB
Konto-Nr. 3833027598 IBAN: DEB6 1605 0000 3633 0275 98

Einzelne Beratungsdienste haben andere Offnungszeiten. Diese erahren Sie Gber die Telefonzentrale oder im internet.
Sie konnen Ihr Anliegen nach Absprache mit dem Miterbeiler auch Mo, Di, Mi, Do bis 18:00 Uhr und Fr bis 16:00 Uhr in der Kreisverwallung erledigen.

Internet: hitp:fiwww.teltow-flaeming.de
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Die Wahl soll im Hinblick auf die Komplexitdt und Kompliziertheit des Verfahrens, die
weitreichenden Folgewirkungen eines Eingriffs, den Aufwand von Wiederholungswahlen, sowie die
verfassungsrechtiiche und verfassungspolitische Steliung der Volksvertretung mdglichst aufrecht
erhalten bleiben. Es ist daher eine Abwagung zwischen der Gewahrleistung der gesetzmafigen
Zusammensetzung der Vertretung, dem Vertrauensschutz in die Wahl und dem Rechtsfrieden in
der Form der Sicherung des Wahlbestandes vorzunehmen. Die Wahlpriifung dient nicht vorrangig
dem Schutz von Einzelinteressen, sondern dem objektiven Schutz der Mandatsverteilung
(Mandatsrelevanz).

Somit ist das Wahlprifungsverfahren immer eine Wahlergebnispriifung. Die Ordnungsmafigkeit
der Wahlvorbereitung und des Wahlvorganges ist kein selbstandiger Gegenstand des Verfahrens.
Das Wahipriiffungsverfahren ist kein Verwaltungsverfahren, sondern eine von anderen
Rechtsverfahren deutlich abgehobene Rechtskontrolle. Ein Widerspruchsverfahren und eine
verwaltungsgerichtliche Anfechtungskiage sind nicht méglich, da die Wahl keinen Verwaltungsakt,
sondern einen blrgerschaftlichen Hoheitsakt darstellt.

Der Wahleinspruch ist Bestandteil des Wahiprifungsverfahrens. Eine aufschiebende Wirkung ist
im Sinne der Arbeitsfahigkeit der Vertretung nicht gegeben.

Auf Antrag sind der Wahleinspruchsfihrer und die Kreiswahileiterin zu horen. Die
Wahlprifungsentscheidung des Kreistages ist dem Wabhleinspruchsfihrer sowie der
Aufsichtsbehdrde  innerhalb  von zwei Wochen  schriftlich mit  Begriindung  und
Rechtsbehelfsbelehrung zuzustellen.

Gegen die  Wahlprifungsentscheidung der  Verfretung haben die  Betelligten
(Wahleinspruchsfthrer, Aufsichtsbehérde und Kreiswahlleiterin) die Moglichkeit innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe Klage beim zustédndigen Verwaltungsgericht zu erheben.

2. Zum Wahleinspruch
Der Wahleinspruch muss zuldssig und begrindet sein:

Zulassig ist der Wahleinspruch, wenn das Wahirecht des Einspruchsfiihrers am Wahltage gemaf
§ 55 Abs.1 Satz 1 BbgKWahlG vorlag, der Wahleinspruch gemafl § 55 Abs. 2 BbgKWahIG beim
zustandigen Wahlleiter schriftlich eingereicht und die Einreichungsfrist eingehalten wurde. Die
Schriftform ist gemafl § 98 Abs. 3 BbgKWahlG gewahrt, soweit der Einspruch persénlich und
handschriftlich unterzeichnet ist und beim Kreiswahlleiter im Original vorliegt. Die elektronische
Form ist ausgeschlossen.

Eine Kopie der Bescheinigung der Wahlbarkeit, ausgestellt von der Gemeindeverwaltung am
18.07.2014, liegt in Kopie als Anlage 1 dieser Stellungnahme bei. Es ist davon auszugehen, dass
das Wahlrecht auch am Wahltag vorlag.

Die Einreichungsfrist fir einen Einspruch beginnt gemanl § 55 Abs. 2 BbgKWahiG frihestens am
Wahltag und endet spétestens zwei Wochen nach Bekanntgabe des amtlichen Endergebnisses.
Die Bekanntgabe des amtlichen Endergebnisses erfolgte im Amtsblatt Nr. 20 des Landkreises
Teltow-Flaming vom 06.06.2014. Die Einreichungsfrist endete mit Ablauf des 20.06.2014.

Ein handschriftlich unterzeichnetes Exemplar des Wahleinspruches gegen die Kommunalwahlen
zum Kreistag und den Gemeindevertretungen liegt mir vom 18.06.2014 (hier Posteingang am
19.06.2014) vor. Damit ist der Wahleinspruch fristgemaf bei mir eingegangen.

Zustandigkeitshalber bezieht sich meine Stellungnahme auf den Teil des Eispruches von
Herrn Breidbach, der sich gegen die Gultigkeit der Wahlen zum Kreistag richtet.

Der Wahleinspruch ist gemafl § 55 Abs. 2 BbgKWahlG zu begrinden. Die Begrindung muss
substantiiert erfolgen, Andeutungen und Behauptungen sind unzureichend. Die Begriindung des
Wahleinspruches kann sich geman § 55 Abs. 1 BbgkWah|G darauf stiitzen, dass die Vorbereitung
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und Durchfihrung der Wahl nicht den gesetzlichen Vorschriften entsprachen oder eine
Beeinflussung des Ergebnisses in anderer unzuldssiger Weise erfolgte.

Der Einspruchsfihrer begriindet seinen Wahleinspruch mit der aus seiner Sicht unzulassig
durchgefthrten Unterschriftssammlung der ,Volksinitiative gegen eine dritte Startbahn am BER
und flr eine verbindliche Kapazitatsbeschrankung auf 360.000 Flugbewegungen im Jahr®,

Herr Breidbach fuhlte sich durch die Unterschriftensammelaktion in unmittelbarer Nahe zum
Eingang des Wahllokales und die ihm angebotenen Flyer ,im Recht auf Stimmabgabe erheblich

belastigt".

Da nach Aussage des Einspruchsfihrers Unterschriffensammlungen auch vor anderen
Wahllokalen der Gemeinde Grof3beeren stattgefunden haben, geht er von einer unzuldssigen
Beeinflussung der Wahlerentscheidung aus.

In § 42 des BbgKWahIG ist in Absatz 1 geregelt:

Wahrend der Wahizeit sind an und in dem Gebéude, in dem sich das Wahllokal befindet, sowie unmittelbar
vor dem Zugang zu dem Gebé&ude jede Beeinflussung der Wéhler durch Wort, Ton, Schrift oder Bild sowie
Jede Unterschriftensammiung verboten.”

Damit tragt der Gesetzgeber in besonderem Mafie dem Verfassungsgrundsatz der ,freien Wahlen®
Rechnung. Hierzu gehért, dass sich die Wahler ihre Meinung und ihre Wahlentscheidung in einem
freien Prozess bilden kdnnen.

Der Kommentator des 0.g. Gesetzes im Land Brandenburg geht davon aus, dass besonders im
Wahllokal selbst und in dem Gebdude, in dem sich das Wahliokal befindet, jede
Unterschriftensammlung wahrend der Wahlzeit verboten ist.

Darliber hinaus ist es auch unmittelbar vor dem Zugang des Wahigebaudes nicht gestattet

Unterschriften zu sammeln.

Zum unmittelbaren Zugangsbereich kann auch der éffentliche Straenraum gehoéren. ,Unmittelbar”
ist nicht konkretisiert. Eine Entscheidung des OVG Munster spricht bei einer Entfernung von

10 Metern noch von ,unmittelbar® vor dem Zugang zum Wahllokal, im Regelfall wird von einem s.g.
,Bannkreis" von 10-20 m auszugehen sein.

Neben der Schilderung des Herrn Ferdinand Breidbach liegen keine weiteren substantiellen
Beweise vor (Fotos, Beschwerden und Einspriiche weiterer Personen), dass dieser ,Bannkreis®
nicht eingehaiten wurde, auch die persdnliche Inaugenscheinnahme des betreffenden Wahllokales
lasst darauf keine zweifelsfreien Rickschiiisse zu. (Siehe Anlage 2 - Foto vor Ort).

Zur Aufklarung des Sachverhaltes habe ich auch um eine Stellungnahme der im betreffenden

Wahllokal zu Einsatz gekommenen Wahlvorsteherin gebeten (Anlage 3).
Entscheidend hierbei scheint mir der Satz: ,Mir wurden an diesem Tag durch die Wahler keine

Belastigungen gemeldet.”

Die Durchfiihrung der Unterschriftsammlung wird von keiner der befragten stellen bestritten. Wo
genau sie stattgefunden haben [asst sich im Nachhinein nicht zweifelsfrei feststellen.

Auch wenn ich davon ausgehe, dass ggf. ein Verstoll gegen § 42 des BbgKWahIG vorliegt, stellt
sich die Frage, inwieweit dieser Verstol} tatsachlich dazu gefuhrt hat, die Entscheidung der Wahler
und damit das Wahlergebnis zu beeinflussen.

In der Stellungnahme der Wahlbehérde GroRBbeeren werden ,parteipolitische” Ziele der
Burgerinitiative nachvollziehbar verneint. (Anlage 4).
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Es sollte der Urteilfahigkeit des Wahlers vertraut werden. Ich gehe nicht davon aus, dass allein
durch diese Unterschriftensammlung das Wahlverhalten ergebnisrelevant beeinflusst wurden ist.

Im Ergebnis meiner Prifung des Wahleinspruches kann ich zwar sowohl die Zulassigkeit
bestatigen wie auch eine Begriindetheit nicht génzlich ausschlieRen, weil sich nicht mehr
feststellen lasst, wo genau die Unterschriftensammlung stattfand, aber die geschilderten
Tatsachen haben das Wahlergebnis nicht oder nur unwesentlich beeinflusst, so dass ich keinen
Zweifel an der Glltigkeit der Kommunalwahl von 25.5.2014 im Landkreis Teltow-Flaming habe.

Mit freundlichen GriiRen

4‘7~' . ,ZO&‘—/{" J
Christiane Spalek
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Simone Axin
Dorfstralle 7
15831 - Diedersdorf

2 7. Juni 2p14
Landkreis Teltow-Flaming
Die Kreiswahlleiterin

Am Nuthefliel 2
14943 - Luckenwalde

Betrifft: Ihr Schreiben vom 23.06.2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Wahlvorsteherin des Wahllokales in Diedersdorf mochte ich nur
eine kurze Darstellung des Sachverhaltes geben.

Die '"Volksinitiative', von der ich noch keine Kenntnis hafte fuhr in
Diedersdorf vor und versicherte auf meine Nachfrage, dass die
Unterschriftensammlung vom Wahlleiter in GroRBbeeren genehmigt
sei.

Daraufhin rief ich im Wahlbiiro GroBbeeren an, um mich abzusichern,
dass die Aussage den Tatsachen entspricht.

Es wurde mir bestétigt, dass die Genehmigung vorliegt.
Es wurde keine Entfernung zum Wahllokal genannt.

Mir wurden an diesem Tag duch die Wahler keine Beldstigungen
gemeldet.

Als ehrenamtliche Wahlleiterin, die dieses Amt zum ersten
Mal bekleidete war mir die politische Dimension nicht bewusst.

Mit freundlichen GriiRen

Simone Axin
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Gemeinde Grofibeeren

DER BURGERMEISTER
inde Grofbeere athays |, 14979 Grolbeeren
r Bl
Sachbearbeiter; Herr Griineberg
. s Tel.: (033701)3288-32

preisverwaliung Teltow-Flaming Fax: (033701)3288-66

Frau Spalek eMail: gewerbeamt(@grossbeeren.de

Am Nutheflief 2 Datom: - 23.07.2014
5 14943 Luckenwalde r Aktenzeichen: I1/IL1.1

Stellungnahme der Wahlbehdrde GroRbeeren zum Wahleinspruch des Herrn Ferdi Breidbach zur
Kommunalwahl — Kreistag- am 25.05.2014

Sehr geehrte Frau Spalek,

seitens der Gemeinde GroRbeeren gab es keine Genehmigung zur Unterschriftensammlung im Zugangs- oder
Sichtbereich eines Wahllokales, weder durch den Biirgermeister noch durch den Wahlleiter. Vielmehr wurde
durch den Blurgermeister, sowie am Wahltag durch den Wahlleiter, darauf hingewiesen, dass eine

" Unterschriftensammlung nicht verboten wird, diese aber nicht im unmittelbaren Zugangshereich zu einem
Wabhllokal stattfinden darf. Auch wurde die Birgerinitiative {Bl) darauf hingewiesen die W8hler erst nach
ithrem Wahlgang anzusprechen, Die Unterschriftbox sollte so aufgestellt werden, dass es zu keiner
Verkehrsbehinderung oder Beeintrichtigung des Gffentlichen Verkehrsraumes kommt.

Bei der Einweisung und Schulung der Wahlvorstande, die auch am Wahltag erfolgte, wurde darauf
hingewiesen, jhr Hausrecht auszuijben und bei ,Stdrungen” einzugreifen,

Ebenfalls werden die Ziele der Bl durch die Parteien und Wahlervereinigungen in der Gemeinde Grofbeeren

unterstitzt.

Aus den AuRerungen des Herrn Breidbach ist zu entnehmen, dass er die Ziele der Bl nicht unterstiitzt. Die
von ihm vorgeworfene Aggressivitit oder der parteipolitische Zweck der Aktlon konnte nicht festgestellt

werden.

Nach Befragung der Bl hat sich herausgestellt, dass Herr Breidbach weder vor noch nach seinem Wahlgang

angesprochen wurde. ,
Vielmehr hat Herr Breidbach lautstark auf einen Diederdorfer Blrger, der mit einem Kleinkind auf dem Arm

vor der Unterschriftenbox stand, eingeredet und diesen versucht von einer Unterschriftenabgabe
abzubringen.

Bankverbindung: Deutsche Bank Privat- und Geschifiskunden-AG-

Sprechtag: Donnerstag 9 -12und 13 - [8 Uhr
Offnungszeiten: Dienstag 9-12und 13 - 16 Uhr Bankleitzahl: 12070024 Konto-Nr.: 4723003
Nach Vereinbarung: Freitag 9 -11 Uhr BIC: DEUTDEDB 160  IBAN: DE 69 120 700 240 4723003 00

Website: http://www.grossbeeren.de



Gemeinde Grofibeeren 2
DER BURGERMEISTER

Fraglich ist hier, ob nicht durch Herr Breidbach selbst, der mittels einer lautstarken Diskussion die auch im
Wabhllokal zu héren war, eine Wahlbeeinflussung erfolgt ist.

Die von Herrn Breidbach genannten Personen fiir die Bl {Baier - SPD, Fréhlich - Die Linke) standen in

Groflbeeren nicht zur Wahl.
Aus der Anlage 1 ist ersichtlich, dass im Wahllokal Diedersdorf die SPD nur geringftigig Stimmenzuwachs

erzielte und Die Linke fast 50% Stimmenanteil zur Kommunalwahl- Kreistag 2008 verloren hat.

Nach unserer Kenntnis haben diese Unterschriftensammlungen auch in weiteren Gemeinden stattgefunden,
ohneAass es Anjass zu Bedenken gab.

/ Ahlgrimm .
Leiter Wahlbehprde



