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Kostenfalle Flugplatz?

Kommunen im S;annungsfeld zwischen Daseinsvorsorge und

Dr.-Ing. Klaus-)iirgen Schwahn



FLUGPLATZ
SCHONHAGEN

DEUTSCHE FLUGPLATZE

Flugplatze

Flughé&fen Segelfluggelande Landeplitze
30 300 350

—1

Sonderlandepldtze
180

Sonderflughifen Verkehrsflughéafen Verkehrslandepldtze
2 28 170
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Probleme der Kommunen

Demoskopisches Problem

* Bevolkerungsriickgang
 Uberalterung

2006: 50 % jiinger als 42 Jahre,
2025: 50 % dlter als 47 Jahre (neue Bundesldnder: 53 Jahre)

Einnahmenproblem
* sinkendes Gewerbesteueraufkommen
* sinkender Anteil an Einkommens- und Umsatzsteuer

Ausgabenproblem

Verteilung der Pflicht- und Auftragsangelegenheiten auf immer weniger Képfe

» ohne Kostendeckung,
» steigende Sozialausgaben ohne Einfluss auf Bundesgesetze
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Folge einer grof3er werdenden Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben

* Handlungsunfdhigkeit durch Unterfinanzierung
* viele Ausgaben nur noch durch Kassenkredite finanzierbar

» Kommunalaufsicht zwingt zu Haushaltssicherungskonzepten
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Auch bei den Flugpldtzen geht die Schere zwischen Einnahmen und Kosten auseinander
Ausgaben

« Zwang zu Investitionen durch neue EU-Richtlinien — (Erhalt Bestandsgeschaf?
* Wachsende Anforderung aus Natur- und Umweltschutz

» Sanierungsdruck ohne Riicklagen

» Security-Anforderungen

Einnahmen
« General Aviation: Wachstum nur im Niedrig- und Hochpreissegment
* Flugplatz haufig das schwdchste Glied bei Preisrunden

» Regionalverkehr mit kleinen Flugzeugen wird zunehmend unwirtschaftlich
» Beihilfeverbote der EU x

Rettung in Solarparks
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Flugplétz? Nein Danke!
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Flugplatz = Wirtschaftsunternehmen > Zuschiisse einstellen
Betriebskosten umlegen - soll der Nutzer selber zahlen
neues Flugplatzkonzept suchen oder Flugplatz verkaufen
Freiwillige Aufgabe - Flugplatz schlieflen

Verursacher von Larm- und Umweltproblemen

Vorurteile und Neidfaktor : Allgemeine Luftfahrt = Sportfliegerei und Hobby grof3er,
reicher Jungs
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* MehrFlugzeuge > mehr Mieteinnahmen | « Stationierungsverbote

* Mehr Flugbetrieb - mehr Entgelte » Betriebsbeschrankungen zur Lairmminderung

* Gewerbeansiedlungen > Miete und Pacht |« Kritik an luftfahrtaffinen Gewerbeansiedlungen
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These 1:
Flugplatz = nutzerfianziertes Wirtschaftsunternehmen ?

Flughafenkonzept der Bundesregierung 2009
3.1.2.3 Allgemeine Luftfahrt und Businessaviation

LAnteilseigner vieler regionaler Verkehrsflughdfen und grofBerer Verkehrslandeplatze sind die
Ldnder und Gebietskérperschaften. Diese werden weniger aus Griinden der Gewinnerzielung
betrieben, sondern als Teil der staatlichen Daseinsvorsorge. “

Positive Grundaussage - aber unverbindlich in der Umsetzung
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EU- Bund - Land - Kommune

ja zum Flugplatz als staatliche Daseinsvorsorge aber diffus in der Umsetzung

EU:

Bund:

Lander:

Kommunen:

- Widerstreit DG-Comp < - DG Move

- Warnung vor Kapazitdatsengpdssen

- Allgemeine Luftfahrt bedeutend fiir wirtschaftliche Entwicklung

- Vorgaben der Europ. Kommission zum Ausbau der Regionalen Luftverkehrsinfrastruktur
- Formulierung teurer Betriebsvorschriften ohne Riicksicht auf Finanzierbarkeit

- unrealistische Beihilfevorstellungen

- erstellt Flughafen-Konzept, aber unverbindlich in der Umsetzung
- setzt EU-Vorgaben in teure nationale Betriebsvorschriften um
- erhdlt mafigeblichen Anteil am Steueraufkommen, iibernimmt keine Finanzierung

- stellen Bedarf fiir Flugpladtze fest, genehmigen, beaufsichtigen
- erhalten mafigeblichen Anteil aus Umsatz-St. und Einkommen-St.
- ziehen sich aus Flugplatzférderung zuriick

- sollen Flugpldtze im Allgemeinen betreiben,

- stellen die Geschiftsfiihrung,

- decken die Betriebskostendefizite,

- miissen sich mit lokalen Flugplatzgegnern auseinandersetzen,

- erhalten den unbedeutendsten, direkten Anteil am Steuerkuchen,

aber indirekt Riickfliisse {iber Zuweisungen von Bund und Landern
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Steueraufkommen Tankstelle, Energie- und Umsatzsteuer

Steueraufkommen: ca. 750.000 €

Anteil Bund: 507.000 €
Land: 113.000 €
Kommune: 4.980 €
Bund Lander Gemeinde
Einkommen-/Lohnsteuer 42,5 % 42,5 % 15 %
Umsatzsteuer 51,4 % 46,5 % 2,2 %
Energiesteuer 100 % 0 % 0 %
Gewerbesteuer 0 0 % 100 %
Korperschaftssteuer 50 % 50 % 0 %
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Betriebsgrundlage: § 6 LuftVG und § 45 LuftvZO

§6 Grabherr/ Reidt/ Wysk - Kommentar zum LuftvVG §6

... Irdger der grofSeren Verkehrslandepldtze sind regelméaBig die Standortgemeinden und
Landkreise. Die Beteiligung der Offentlichen Hand an Flughafenunternehmen und
Landeplatzhaltern ist zunédchst eine politische Entscheidung...

... eine Flugplatzbaulast vergleichbar einer Strafienbaulast gibt es nicht...
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§6 Grabherr/ Reidt/ Wysk - Kommentar zum LuftvVG §6

Zur SchlieBung von Flugpldtzen:

» ..DiebloBBe Einstellung des Betriebes scheidet schon im Hinblick auf die
Betriebspflicht gemafs § 45 LuftVZ0 aus...

« ...Schlieung bedarf einer Erméchtigungsgrundlage, die einer Anderung des Betriebes
gleichkommt...

» ...Im Hinblick auf den planungsrechtlichen Einschlag der Genehmigung nach § 6 sind
bei ihrer Aufhebung die abwdgungserheblichen Belange der von der Mafinahme
Betroffenen zu ermitteln und die widerstreitenden Interessen unter Beachtung des
Grundsatzes der VerhdaltnismdBigkeit auszugleichen...

...2u den schutzwiirdigen Belangen zdhlt dabei auch das Interesse der angesiedelten
Flugunternehmen an der Aufrechterhaltung und Sicherung der bisher gewdhrten
geschdftlichen Entfaltungsmaoglichkeit....
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European
Commission

High number of small airports

~60 % of airports serve less than 1 million passengers in 2010

Financing of
operation of these
airports is covered
by the 2012 SGEI

Decision These airports
usually cannot
finance their

‘ operating costs
from own revenue These airports usually cannot These airports

~462 airports are used for

commercial aviation

finance part of their capital costs are usually self-
financing
97 80 Pa oy 71
< 200 000 pax <1 M pax 1-3 M pax 3 -5M pax 2 5 M pax

=)

Source: ACI Europe, Data 2010.

Competition

8 von 200 Flugpladtzen

_ in Deutschland, davon 5 mit tatsdachlichem Gewinn
ACl-Airport Council International/Bruxelles
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Flugplatze sind Mischgiiter aus
[ I

Wirtschaftsunternehmen Verkehrsinfrastruktur

Lande- und Abstellentgelte » Verkehrstechnische Erschlieung der Region

Treibstoffverkaufe - Katastrophenschutz, Polizei, Luftrettung,
Serviceentgelte Vermessung, Forst- und Landwirtschaft u.v.m.
Miet- und Pachterlose «  Volkswirtschaftlicher Beitrag durch

sonstige Erlose - Schaffung von Arbeitspldtzen

- Dienstleistung fiir verschiedene Branchen
- Produktion von Flugstunden
- Generierung von Steueraufkommen

Umwegrentabiltit: Kein Uberschuss aus laufendem Flugbetrieb, aber fiskalische Effekte
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Ein Blick iiber die Grenzen Europas
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Gesamtbestand 19.000 Landepldtze

NPIAS - National Plan of Integrated Airport Systems
Primary Airports: 378

Landing Facilities 2.952

NPIAS Pldtze
sind anspruchsberechtigt aus dem

Airport Improvement Program-AIP




National
Teil des nationalen
Luftverkehrssystems

Verbinden
onen mit nationalen und
internationale Markten.

Kennzeichen

ca. 200 Flugzeuge, 30 Jets
hohes Flugaufkommen
durch Jets und Turboprops

84 Flugplatze
Jahrlicher Zuschuss

pro Flugplatz
1,6 Millionen USD

Metropolregi-

General Aviation Airport Categories

Regional

Teil des regionalen
Luftverkehrssystems

Vernetzten Metropolregi-
onen innerhalb und auf3er-
halb eines Bundesstaates

Kennzeichen

ca. 9o Flugzeuge, 3 Jets
hohes Flugaufkommen

467 Flugplatze

Jahrlicher Zuschuss
pro Flugplatz

575.000 USD

Local

Erganzung der lokalen
Verkehrsinfrastruktur
Zugang hoch besiedelter
l[andlicher Regionen zu
Markten innerhalb eines

Bundesstaates , bedingt
auBerhalb

Kennzeichen

ca. 33 Propellerflugzeuge,
keine Jets
Mittleres Flugaufkommen

1.236 Flugplitze
Jahrlicher Zuschuss

pro Flugplatz
230.000 USD
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Basic

Unterstiitzt lokale
GA-Aktivitaten

Luftrettung, medizinische
Versorgung, Luftsport,
privater Individualverkehr
Flugschulen, Arbeitsluft-
fahrt

Kennzeichen

ca. 10 Propellerflugzeuge,
keine Jets
geringes Flugaufkommen

668 Flugplatze
Jahrlicher Zuschuss

pro Flugplatz
182.000 USD

497 weitere Flugplatze, die wegen ihrer geringen Bedeutung in keine dieser Kategorien fallen wurden zur
Aufrechterhaltung ihrer Funktion mit jeweils 82.889 USD p.a. unterstiitzt
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Warum finanziert ein Staat, der sich aus vielen offentlichen Aufgaben heraushilt,
ausgerechnet Flugplatze ?

27 Millionen Fliige p.a. auf allen 2.952 NPIAS Flugpldtzen / 9.146 pro Flugplatz

Investment der LFZ-Betreiber in diese Fliige 12 Milliarden USD
Okonomische Folgeaktivitdten 18 Milliarden USD
Sonstige Effekte (Flugzeughersteller usw.) 46,5 Milliarden USD
Gesamtbeitrag der GA zur Volkswirtschaft: 76,5 Milliarden USD

Infrastrukturbeitrag der US-Bundesregierung: 1,1 Milliarden USD (1,4 %)
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Beispiel China (Partnerschaft Brandenburg - X“ian)

« Aufbau einer landesweiten General Aviation Infrastruktur
* Geplante Freigabe eines unteren Luftraumes bis ca. 2017

« Jede der 26 Provinzen soll 30 Flugplatze erhalten

O-Ton aus Peking:

Nach den Erfahrungen der weltweiten Wirtschaftskrise 2009 habe sich China
entschlossen, den Binnenmarkt zu stdrken. Der Aufbau einer leistungsfahigen
General Aviation ist ein wichtiger Baustein dazu.



1934 bis 1996

1996- 2001

12 Unternehmen

2 Vereine
50 Luftfahrzeuge
33.000 Flughewegungen
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35 Unternehmen

5 Vereine
170 Luftfahrzeuge
46.000 bis 50.000

iber oo Unternehmen
nutzen den Flugplatz
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GA-Ausbauvorhaben

Endabrechnung
Zuwendungsbescheid Abrechnungssumme Differenz
15.469.391 Euro 15.498.728 Euro +29.337,22 €
+0,19 %
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Zuschussbedarf 2013: 500.000 €
davon

Tilgungen: 313.000 €
Zinsen: 157.822 €

Bilanzsumme: 19 Mio €

Eigenkapitalquote: ca. 80 %

/‘/‘\k Fremdfinanzierung: ca.3,8 Mio.€

—aA— Jahresergebnis

—@— Prognose
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2012 Umsitze und Kosten in € J
Flugplatzgesellschaft Schénhagen i
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Details_FGS_BS_2012

® Umsétze 1,072 Mio €

® Kosten 1,63 Mio €

15.03.2013

.

FLUGPLATZ
SCHONHAGEN

—




Ertragslage

Aufwandsanteile an der Gesamtleistung - Aufwandstreiber

O Zinsaufwendungen

B Personalanteil

® Abschreibungsanteil

@ Anteil restlicher Aufwand

Flugplatzgesellschaften Schénhagen - konsolidiert




