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A Vorbericht des Haushaltssicherungskonzeptes

A.1. Rechtliche Grundlagen

Gemal § 63 Absatz 4 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) ist
das Ergebnis aus ordentlichen Ertragen und ordentlichen Aufwendungen in jedem Jahr unter
Bertcksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren in Plan und Rechnung auszugleichen. Es
ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage die Hohe des Gesamt-
betrages der ordentlichen Aufwendungen erreicht oder Uibersteigt.

Ist ein Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses trotz Ausnutzung aller Sparméglichkeiten und
Ausschdpfung aller Ertragsmdglichkeiten sowie nach Verwendung von Riicklagemitteln und
von aufRerordentlichen Ertrédgen nicht moglich, ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen und darin der Zeitraum zu beschreiben, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich
wieder erreicht wird.

Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten
Haushaltswirtschaft die kiinftige dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es
wird vom Kreistag beschlossen und bedarf der  Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehorde.

Mafgebliche Grundlage fir die Aufstellung, Ausgestaltung und Genehmigung des
Haushaltssicherungskonzeptes ist der Runderlass des Ministeriums des Innern Nr. 5/2000
vom 23. Februar 2000, abgestellt auf die doppischen Gegebenheiten.

Mit dem Beschluss des Kreistages entsteht eine Selbstbindung des Kreises an die
vorgesehenen Spar- und KonsolidierungsmalRnahmen mit der Folge, dass von den im
Haushaltssicherungskonzept festgelegten Malinahmen zur Wiederherstellung des
Haushaltsausgleiches nicht ohne erneuten Beschluss des Kreistages abgewichen werden
darf.

Das Haushaltssicherungskonzept bedarf einer standigen Fortschreibung. Das bedeutet, dass
bei Veranderungen in der Haushaltsentwicklung auch das Haushaltssicherungskonzept
anzupassen ist.

A. 2. Ausgangslage

Die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises ist seit 2004 nicht mehr gewahrleistet. In
den Jahren 2004 — 2008 arbeitete der Landkreis bereits mit einem Haushaltssicherungs-
konzept.

Am 01.01.2009 stellte der Landkreis seine Haushaltsfiihrung auf die Doppik um. In diesem
Haushaltsjahr konnte ein ausgeglichener Haushalt vorgelegt werden.

Eine Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes lag durch eine
Sonderregelung im Umstellungsjahr 2009 nicht vor, da es dem Landkreis gelungen war die
bisherige defizitare Haushaltsentwicklung umzukehren und dem Ziel der Wiedererlangung
der geordneten Haushaltswirtschaft naher zu kommen.

Diese positive Haushaltsentwicklung konnte fir 2010 und 2011 nicht mehr weitergefiihrt
werden, da der Landkreis Teltow-Flaming fir diese Haushaltsjahre einen nicht
ausgeglichenen Ergebnisplan aufgestellt hat.




Die strukturellen Defizite kamen durch gravierende Aufwandserhthungen, gerade im
Jugend- und Sozialbereich, zustande. Erschwerend kamen die erheblichen Minderertrage fur
die Kreisumlage und die Schliisselzuweisungen hinzu.

Die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises Teltow-Flaming war in den
Haushaltsjahren 2010 und 2011 nicht mehr gewahrleistet und eine Kompensierung des
jahrlich ansteigenden Fehlbedarfes durch eigene Konsolidierungsbemiihungen war nicht
mehr moglich.

Der Hebesatz der Kreisumlage lag seit 2005 unverédndert bei 45 %. Ausgehend von der
finanziellen Situation des Landkreises und mit Blick auf die enormen jahrlichen
Kostensteigerungen vor allem im Hinblick auf den Jugend- und Sozialbereich, hétte bereits
vor Jahren eine Anhebung der Kreisumlage erfolgen miissen.

Daher war die Anhebung des Hebesatzes der Kreisumlage auf 46 % fur das Haushaltsjahr
2011 neben den vielgestaltigen Konsolidierungsmafinahmen ein unabdingbares Erfordernis,
um die unzureichende Finanzausstattung zumindest teilweise kompensieren zu kénnen.
Durch die versagte Haushaltsgenehmigung 2011 blieb der Hebesatz der Kreisumlage bei 45
%.

Im Haushaltsjahr 2012 soll der Hebesatz nun von 45 % auf 47 % erhoht werden.

Die Umlagegrundlage fir 2011 lag bei 139.961.048 €. Laut Orientierungszahlen fur 2012
liegt die Umlagegrundlage bei 165.370.041 €.

Trotz der geplanten Erhdhung der Kreisumlage konnte der Haushalt des Jahres 2011 nur mit
einem erheblichen Defizit aufgestellt werden. Das strukturelle Defizit fir 2011 betrug
17.696.380 €.

Fur das Haushaltsjahr 2011 haben die Gemeinden rund 1,4 Mio € Kreisumlage zu viel
gezahlt. Diese wird an die entsprechenden Gemeinden zurtick gezahit.

Ubersicht der Entwicklung des Gesamthaushaltes

Ubersicht Gesamthaushalt

vorlaufiges

. . . . I ©
Ergebnishaushalt | Planansatz 2010 Ergebnis 2010 Abweichung in € [ Abweichung in % | Planansatz 2011 | Planansatz 2012
ordentliche Ertrage | 178.996.720 | 168.454.839,48 | -10.541.880,52 -5,89% 182.260.680 193.554.570
ordentiiche 186.793.010 | 179.804.912,97 | -6.988.097,03 -3,74% 108.371.460 | 192.217.230
Aufwendungen

Finanzhaushalt

Planansatz 2010

vorlaufiges
Ergebnis 2010

Abweichung in €

Abweichung in %

Planansatz 2011

Planansatz 2012

Einzahlungen

aus Ifd. Vw-tatigkeit

172.748.160

168.112.717,31

-4.635.442,69

-2,68%

176.511.640

187.786.270

Auszahlungen

188.567.130

182.036.899,60

-6.530.230,40

-3,46%

195.788.070

191.749.290

aus Ifd. Vw-tatigkeit

- alle Angaben in EUR -

Das Fehlen von liquiden Mitteln im Finanzhaushalt veranlasst eine héhere Inanspruchnahme
von Kassenkreditmitteln.

Liguiditatskredite sollen nach ihrer Zweckbestimmung nur kurzfristig Liquiditdtsengpésse
Uberbricken.

GeméalR 8§ 76 Absatz 2 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg darf der
Landkreis Kassenkredite bis zu dem vom Kreistag durch Beschluss festgesetzten
Hochstbetrag aufnehmen. Die Ho6chstgrenze fiur das Haushaltsjahr 2011 wurde mit
Beschluss vom 13.04.2011 auf 32,0 Mio EUR festgesetzt.




Die bisherige durchschnittliche Inanspruchnahme der Kassenkreditmittel 2011 liegt bei 19,7
Mio € (Stand: Oktober 2011).

Der in den Vorjahren relativ konstante Zinssatz von 2,00 % bzw. 2,20 % erhohte sich im
Haushaltsjahr 2011 auf 2,50 bzw. 2,85 %.

Da der Landkreis seine Haushaltsdurchfihrung ganzjahrig tUber Kassenkredite finanziert,
wurden zwischenzeitlich Kassenfestkredite zu zinsguinstigeren Konditionen aufgenommen.

Zum Entwurf der Haushaltssatzung 2012 wurde Anfang Oktober die Kassenlage kritisch
geprift. Hierzu gab es Auswertungen der monatlichen Entwicklungen und der Vorjahre (2009
und 2010). Die durchschnittliche Inanspruchnahme 2009 lag bei 11.847.852 € und in 2010
bei 15.707.805 €. Bis zum Ill. Quartal 2011 lag die durchschnittliche Inanspruchnahme bei
rund 19 Mio €. Fir das Jahr 2011 insgesamt bei 20.576.061 €. Im IV. Quartal ist die
Inanspruchnahme gestiegen und der Hochstbetrag lag bei 31.527.087 €. Auf Grund der
drastischen Entwicklung im 1V. Quartal 2011 wird die bisher ausgewiesene Hohe des
Kassenkredites korrigiert und um 5.000.000 € auf nunmehr 37.000.000 € festgesetzt. Eine
entsprechende Anderung wird in die Haushaltssatzung 2012 eingearbeitet.

A. 3. Vergleich ausgewahlter Haushaltspositionen

Im Folgenden (Anlage A.3. / Tabelle 1 / Seiten 1 bis 3) werden einzelne ausgewahite
Haushaltspositionen aufgelistet, deren Ansétze den vorlaufigen Ergebnissen der
Haushaltsjahre 2009 und 2010 gegeniibergestellt werden.




Anlage A. 3. Vergleich ausgewahlter Haushaltspositionen:

- alle Angaben in EURO -

vorlaufiges

Haushaltsposition | Plan 2009 Ergebnis Abwelghung Begriindung der Abweichung Plan 2010 vorlagflges Abvx_/elchung Begriindung der Abweichung | Plan 2011 | Plan 2012
in %o Ergebnis 2010 in %
2009
Umsetzung des Tarifvertrages fur
Im Haushalt 2009 wurde die Tariferhéhung sowie den Sozial- und Erziehungsdienst
die leistungsorientierte Bezahlung der Beschaf- (TV SuE) und die damit verbundene
tigten nicht geplant. Die Tariferhéhung in Hohe Einflhrung der S-Tarife fur Sozial-
Personalkosten von 2,8 % fuhrte 2u hbhererj Aufvveqdungen von arbeitgr. Die M(.ehrheit.der be-
- Kontengruppe 50 38.257.400( 39.062.720,98 + 2,06% 408.000 €. Dle_Hohe des Ielstungsonentlerten_ 39.374.800| 39.541.346,74 + 0,42 % |schaftigten Sozialarbeiter hatten 41.517.640| 41.113.650
Entgelts lag bei 260.000 €. Daraus ergaben sich durch die Tarifumstellung ein
Mehraufwendungen fiir die Jahressonderzahl- héheres Grundbrutto. Verbunden
ungen 2009 und fur die Sozialversicherungs- damit stiegen auch die Aufwend-
leistungen in H6he von 120.000 €. ungen des AG fir Sozialversicher-
ung und Zusatzversorgung.
Es konnten in sémtlichen Bereichen
In fast allen Bereichen dieser Kontengruppe dieser Kontengruppe Einsparungen
. konnten Einsparungen erzielt werden. Vorrangig erzielt werden. Vorrangig bei den
ggml_e:crilgngen far bei den Kontenarten 521 "Unterhaltung der Kontenarten 521 "Unterhaltung der
- ) 13.850.500| 12.087.378,39 -12,73 % |Grundstticke und baulichen Anlagen"”, 522 "Unter- 13.834.460| 12.775.044,33 - 7,66 % |Grundstiicke und baulichen 13.912.560| 12.262.410
Dienstleistungen . . " . " “
Kontengruppe 52 haltung des sonstigen Vermdgens' .SOWIe 527 Anlag.en , 522 Pnterhaltun.g des
"Besondere Verwaltungs- und Betriebsauf- sonstigen Vermdgens" sowie 527
wendungen". "Besondere Verwaltungs- und
Betriebsaufwendungen".
Die Abweichung resultiert aus den
Vorrangig in den Kontengruppen 542 "Aufwend- Mehraufwendung']len der Kon- .
. . o tengruppen 545 “Erstattungen fiir
sonstige ordentliche ungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und Aufwendungen von Dritten aus
- Aufwendungen 40.695.000| 39.586.258,40 -2,72 % Diensten", 543 "Geschaftsaufwendungen" und 546 37.931.300| 40.943.653,80 + 7,35 % s o 42.423.740| 34.154.940
Kontengruppe 54 "Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen” laufender Verwaltungstatigkeit” und
. . 549 "Weitere sonstige Aufwend-
konnten Einsparungen erzielt werden.
ungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit".
In den Vorjahren lag der Zinssatz fur die Im Zuge der Haushaltsdurchfiihr-
Inanspruchnahme des Kassenkredits bei 2,5 %. ung nimmt der Landkreis ganzjahrig
Da eine Stabilisierung des Zinssatzes von den den Kassenkredit in Anspruch. In
Banken angekiindigt wurde, konnte 2009 der Auswertung des vorlaufigen
Zinsaufwendungen Ansatz gegenuber 2008 verringert werden. Ergebnisses 2009 konnte der Ansatz
- Kassenkredit 900.000|  435.182,13 | -51,65% 700.000|  407.67524 | -58,24% |fUr 2010 um 200.000 € verringert 650.000 450.000
612010.551750 werden. Positiv ist einzuschéatzen,
dass sich der Zinssatz von 2,5 % auf
durchschnittlich 2,2 % verringerte
und somit ein positives Ergebnis
erreicht wurde.
Tabellel Seite 1



vorlaufiges

Haushaltsposition | Plan 2009| Ergebnis A""‘fe'ﬁh“"g Begriindung der Abweichung Plan 2010 | Verldufiges Ab"‘fe'ﬁh“"g Begriindung der Abweichung | Plan 2011 | Plan 2012
2009 in % Ergebnis 2010 in %
Auf Grund der demographischen
Entwicklung im Landkreis Teltow —
Fldming und der vom Preisniveau
abgekoppelten Rentenentwicklung
erhoht sich die Anzahl und die fin-
anzielle Bedirftigkeit der Leistungs-
empfanger immer weiter. Zu einem
. . groBen Teil wird die Steigerung
mMﬂ durch Leistungsberechtigte verur-
e i 0 Die Abweichung ergibt sich lediglich aus der o, |sacht, die vom Jobcenter keine
Egﬁgrrr::lb von 3.200.000( 3.194.932,62 0,16 % Aufrundung in der Haushaltsplanung. 3.300.000| 3.402.302,65 + 3,01 % Leistungen _r_ne_ehr t_erhalten (wegen 3.100.000 3.920.960
Inrichtungen Erwerbsunfdhigkeit, vorgezogene
311590.533190 Altersrenten, 0.4.) und somit auto-
matisch nach dem SGB XII leist-
ungsberechtigt sind. Diese Dynamik
wird in den kommenden Jahren
weiter anhalten, soll jedoch durch
gesetzliche Anderung bei den
Bundeszuschiissen abgefedert
werden.
Die Leistungen sind direkt abhdngig
von der Anzahl der vollstationar in
Einrichtungen untergebrachten Men-
schen. Im Jahr 2010 konnte im Rah-
men der Fallsteuerung der Anstieg
. . der Anzahl der Leistungsberechtig-
Grun_dswﬂ _ _ o o ten in Einrichtungen weitgehend
- %tunggn 1.100.000| 1.096.847,39 | -0,29 % iffrﬁg‘g’j;zh:Jn”3;ﬁ'§5:;};?é‘;‘f;?\':f:ga“5 der 1.200.000| 1.099.41561| -8389% [konstant gehalten werden. | 1.150.0000  1.000.000
) Tendenziell werden jedoch auch hier
311590.533270 die Fallzahlen und Kosten wieder
ansteigen; insbesondere weil
zukiinftig immer weniger
schwerbehinderte Menschen An-
spruch auf Leistungen der Renten-
versicherung haben.
Die Abweichung resultiert daher, dass es im Laufe Die Abw_elchung re§ult|ert daher,
Kosten der dieses HH-Jahres weniger Bedarfsgemeinschaften dass es im Laufe dieses HH-Jahres
- Unterkunft (KdU) 28.000.000( 27.690.451,79 -1,11% ) . ) 28.000.000( 27.171.816,82 -2,96 % |weniger Bedarfsgemeinschaften 29.940.000( 25.000.000
gab, welche diese Leistung in Anspruch . ’ B
312000.546100 gab, welche diese Leistung in
genommen haben.
Anspruch genommen haben.
Kostenausgleich an Kostenausgleich der Kinder aus Blankenfelde,
_ andere Landkreise/ 360.000 496.232,52 | + 51,65 % welche eine.Einrichtung in Berlin besuche_n. Auf 477.000 422.717,84 211,38 % Der Riickgang is_t_dem Zu- und 959.280 0
Kommunen Grund Doppik-Umstellung wurden 13 Perioden Verzug von Familien geschuldet.
361010.531220 ausgezahlt.
Tabellel Seite 2



vorlaufiges

Abweichung

vorlaufiges

Abweichung

Haushaltsposition | Plan 2009 Ergebnis in %% Begriindung der Abweichung Plan 2010 Ergebnis 2010 in % Begruindung der Abweichung | Plan 2011 | Plan 2012
2009
Beitrage Die Erhéhung ergibt auf Grund héherer Fallzahlen
- Kindergarten/Horte 8.000 11.143,76 | + 28,21 % : ) . . - 12.600 9.889,15 - 21,51 % |Es lagen weniger Antrége vor. 12.600 14.700
361010.533160 bei der Finanzierung sozial schwacher Familien.
Die Aufwendungen wurden 2009, als auch 2010, siehe Erlauterung 2009
gemal den entsprechenden Tagespflegestellen im In 2010 wurden ca. 650 T€ fur die
Landkreis und deren maximaler Belegung ent- Tagespflege aufgewandt. Diese
sprechend der beschlossenen Richtlinie geplant. Einnahmen beinhalten lediglich die
Zum Zeitpunkt der Planungen stand noch nicht Ertrage, fur die Félle, in denen der
fest, wie die Zuschusse weitergereicht werden, d. Landkreis die Tagesmutter direkt
h. welche Gemeinde/Amt mit dem Landkreis bezahlt hat (Stadt Zossen, Amt
Vertrage abschlieBen wird und welche nicht. Erst Dahme-Mark, Juterbog) und fur die
mit Abschluss der Vertrége (teilweise erst zum Einnahmen selbst verantwortlich
Ende eines HH-Jahres) stand die Form der Finan- war.
zierung der Kita- und Tagespflegebetreuung fest. Ertrage It. Plan = 759.000,00
Bei Kommunen, die mit dem Landkreis Vertrage - Aufwend. It. Plan = 3.567.300,00
Zuschiisse fiir abgeschlossen hatten, erfolgte die Finanzierung = - 2.808.300,00
- Tagespflege 3.044.400| 2.345.062,10| -22,97 % |der Tagespflege entsprechend der Endkosten der 3.567.300 2.480.063,18 | -30,48% |tatsachl. Ertrage =100.124,71 3.640.000|  2.772.700

361010.533170

Kommune. D. h. die Einnahmen der Kommunen
fir Tagespflege wurden mit den Ausgaben ver-
rechnet. Der Landkreis zahlte somit den Kom-
munen nur die verbleibenden Kosten ent-
sprechend der Richtlinie. Somit fielen die Ein-
nahmen fur die Tagespflege, weitaus geringer aus
als geplant. Diese Einnahmen beinhalten nur die
Ertrage, fir die Falle, in denen der Landkreis die
Tagesmuitter direkt bezahlt hat (Stadt Zossen, Amt
Dahme-Mark, Juterbog) und fir die Einnahmen
selbst verantwortlich war. Eine genauere Planung
war nicht mdglich, da die tatsachliche Belegung
der Tagespflege nicht voraussehbar war und ist.

tatsachl. Aufwend.
-2.379.938,48

So gesehen liegt die Abweichung
nicht wie angegeben bei 30,48 %
sondern bei 15,25 %. Eine genauere
Planung war nicht moglich, da die
tatsachliche Belegung der
Tagespflege nicht voraussehbar war
und ist.

= 2.480.063,18

Tabellel

Seite 3



B Konsolidierung

B.1. Entwicklung der strukturellen Defizite

In der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung der kameralen Fehlbetrdge seit 2006
dargestellt.

Defizitentwicklung - kameral - Angaben in EUR -
Haushaltsplan
Haushaltsjahr
Defizite
bis 2006 14.283.300
2007 873.325
2008 6.385.054
Summe 21.541.679

Zum 01.01.2009 hat der Landkreis Teltow-Flaming auf das doppische Rechnungswesen
umgestellt. Mit dieser Umstellung wird die Betrachtungsweise der Fehlbetragsentwicklung
nur noch aus doppischen Gesichtspunkten beleuchtet. D. h., die kameralen Altfehlbetrage
aus den Vorjahren flieBen nicht in den Ergebnishaushalt ein und werden nicht mehr
ausgewiesen, da diese im Wesentlichen gemaR § 67 Absatz 9 Kommunale Haushalts- und
Kassenverordnung (KomHKYV) durch die passivierten Kassenkredite in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesen werden.

Die kameralen Altfehlbetrdage werden somit so lange als Verbindlichkeiten in der Bilanz
geflhrt, bis sie abgebaut sind.

Die Prufung der Eroffnungsbilanz fur den Landkreis Teltow-Flaming mit lhren
Bilanzpositionen, Bestandskonten und Anlagen auf Grundlage des Feststellungsprotokolls
des Rechnungsprifungsamtes vom 05.11.2010, ist mit Stand vom 12.04.2011
abgeschlossen.

Die Erdffnungsbilanz wurde vom Rechnungsprifungsamt des Landkreises testiert und liegt
zur Ratifizierung dem Innenministerium vor.

Gegenwartig wird am Jahresabschluss 2009 gearbeitet. Im Anschluss daran kdnnen die
Jahresabschlussarbeiten fir das Haushaltsjahr 2010 beginnen.

Durch die Einfuhrung des neuen Rechnungswesens andert sich zwar die Transparenz des
Haushaltes, nicht aber der Handlungsspielraum. Die héhere Qualitéat der Informationen ergibt
sich aus der Mdoglichkeit, den Haushalt mit der Doppik aus verschiedenen Blickwinkeln —
Ergebnis-, Finanz- und Vermdgensrechnung — zu betrachten und Analysen vorzunehmen.

Um ggf. mdgliche bisher ungenutzte Handlungsspielrdume aufdecken zu kénnen ist der
Landkreis in vielerlei Hinsicht tétig. Dazu nutzt er teilweise bereits die neuen vom
Gesetzgeber geforderten Steuerungsinstrumente bzw. sind diese im Aufbau.




So hat der Landkreis zum 01.01.2011 die gemal} § 18 KomHKV geforderte Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR) eingeflihrt, um der gesetzlich geforderten konsequenten
Durchfuihrung der internen Leistungsverrechnung zwischen den Teilhaushalten gerecht zu
werden. Die KLR soll dariber hinaus der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und
Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung sowie der Kostentransparenz in den Produkten
dienen.

§ 14 Absatz 3 der kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung des Landes Brandenburg
fordert weiterhin die Ausrichtung der jahrlichen Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle
kommunaler Haushalte mit Hilfe von Produkizielsetzungen. Die Aufstelllung solcher
Produktziele und deren sinnvolle Einbettung in das Handeln der jeweiligen Kommune sind
jedoch nicht standardisiert. D. h. es gibt keine konkreten Vorgaben, wie diese
Produktzielsteuerung umgesetzt werden soll. Die Freiheit der Produktzielgestaltung macht
somit die Orientierung an einem schliissigen Konzept zur Produktzielsteuerung auf Basis
langfristiger Zielsetzungen erforderlich.

Um auch diesen Anforderungen gerecht zu werden hat der Landkreis im 4. Quartal 2011
damit begonnen, ausgehend von einem Leithild, die ersten strategischen und mittelfristigen
Entwicklungsziele festzulegen. Auf der Grundlage der mittelfristigen Entwicklungsziele sollen
dann, fiir den Haushaltsplan 2013, tatsachlich steuerungsrelevante Produktziele entwickelt
werden, deren Zielerreichungsgrade mit Hilfe von Kennzahlen gemessen werden kénnen. In
diesem Zusammenhang werden auch MaRRnahmen definiert werden missen, welche zum
einen der vorgegebenen Zielerreichung und zum anderen der eindeutigen Bestimmung der
dafur erforderlichen Haushaltsmittel dienen.

Zur optimalen Unterstitzung dieser neuen Steuerungsinstrumente hat der Landkreis
begonnen ein detailliertes Berichtwesen aufzubauen. Mit dessen Hilfe sollen die so
gewonnenen vollumfanglichen Sach- und Finanzinformationen zusammengefasst werden
und somit der Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung dienen.

Die Fehlbetrags- und Uberschussentwicklung im Ergebnishaushalt ist im Folgenden
aufgezeigt:

Fehlbetragsentwicklung - ale Angaben in EUR -

Plan Ergebnishaushalt Jahresabschluss Ergebnishaushalt
Haushaltsjahr —— - T -

jahrlicher kumulierter jahrlicher kumulierter

Fehlbetrag Fehlbetrag Fehlbetrag Fehlbetrag
2009 0 0 liegt noch nicht vor -
2010 - 9.322.240 - 9.322.240 liegt noch nicht vor -
2011 - 17.703.750 - 27.025.990 - -
2012 0 - 27.025.990 - -
2013 0 - 27.025.990 - -
2014 0 - 27.025.990 - -
2015 2.484.040 - 24.541.950 - -




Bis einschliel3lich zum Haushaltsjahr 2014 wird von steigenden Schlisselzuweisungen und
einer konstanten Kreisumlage ausgegangen und ein formell ausgeglichener
Gesamtergebnisplan ist vorgesehen. Im Jahr 2015 ist erstmalig mit einem positiven Ergebnis
zu rechnen und ein Abbau des Fehlbetrages ist um diesen Betrag mdglich.

Die Planung bericksichtigt den Aufstockungsbetrag aus dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen. Demnach plant der Bund die
Anhebung seiner Beteiligung an den Kosten der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach § 46a (1) SGB Xll Uber die bisher ab dem Jahr 2012 gesetzlich
festgelegten 16 % hinaus auf 45 % im Jahr 2012, 75 % im Jahr 2013 und 100 % ab dem
Jahr 2014. Das Gesetzgebungsverfahren fir den Zeitraum ab 2013 war bei Abschluss der
Haushaltsplanung des Landkreises noch nicht beendet.

Ubersicht Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Plan 2011 Plan 2012 Plan 2013 Plan 2014 Plan 2015

Erstattung vom Bund

311590, 448100 394.000 2.014.300 3.562.500 4.750.000 4.750.000

- alle Angaben in EUR -

B.2. Auswertung der Haushaltssituation im Bereich Jugend

Zu den kostentrachtigen Ausgaben zahlt unter anderem der Jugend- und Sozialbereich. Die
Entwicklungen der letzten Jahre werden fortgeschrieben.

Die Kinder- und Jugendhilfe ist Hilfe fir junge Menschen und ihre Familien durch die
Gewdahrung von Leistungen und die Erfullung anderer Aufgaben. Die Aufgaben der Kinder-
und Jugendhilfe ergeben sich aus ihrer gesetzlichen Grundlage, dem_Kinder- und
Jugendhilfegesetz im SGB VIII. Die gesetzlichen Ziele und Wertvorstellungen werden in § 1
SGB VIl beschrieben.

Demnach hat Jugendhilfe die Aufgabe, zur Verwirklichung des Rechts der Kinder und
Jugendlichen auf Férderung ihrer Entwicklung und auf Erziehung zu eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten beizutragen. Weiterhin soll sie den Abbau von
Benachteiligungen und die Schaffung bzw. Erhaltung positiver Lebensbedingungen junger
Menschen und ihrer Familien unterstiitzen. Als Grundlage gilt: Zentral haben die Eltern das
Recht und die Pflicht zur Erziehung und Pflege ihrer Kinder. Die staatliche Gemeinschaft
wacht daruber, dass das Recht der Kinder gewdhrleistet wird. Die Jugendhilfe soll greifen,
wenn Eltern mit der Erziehung und Versorgung ihrer Kinder Uberfordert sind oder dem Kind
andere Gefahren drohen.

Dieser Verantwortung mussen wir uns als Jugendamt stellen, gleichzeitig sehen wir uns aber
in der Pflicht nach den Grundsatzen der Leistungsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu handeln und zu arbeiten.

Im Zuge der laufenden Haushaltsplanung bedarf es auch einer jahrlichen Betrachtung des
Haushaltssicherungskonzeptes und somit einer Uberarbeitung bzw. Neufestlegung eines
Mafnahmenkatalogs des Jugendamtes zur Haushaltskonsolidierung.
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Nach gegenwartigem Planungsstand stehen den Ertrdgen des Jugendamtes in Hohe von
15.918.230 € fur das Haushaltsjahr 2012 Gesamtaufwendungen in Héhe von 48.099.860 €
gegenuber.

Ansatz 2011 Ansatz 2012
Ertrage 16.880.650 15.918.230
Aufwendungen 50.496.610 48.099.860
Zuschuss -33.615.960 -32.181.630
- alle Angaben in EUR -

Demnach verzeichnet das Jugendamt im Haushaltsplanentwurf fir 2012 im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2011 einen Minderbedarf in HOhe von 1.434.330 €, vorbehaltlich der
Zustimmung des Jugendhilfeausschusses und des Kreistages zu den Vorschlagen der
Verwaltung zur Minderung von freiwilligen“ Leistungen in der Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit im Landkreis.

Produkt 34101 — Unterhaltsvorschussleistungen

Es handelt sich um die Sicherstellung der finanziellen Lebensgrundlage minderjahriger
Kinder bei ihren allein erziehenden Eltern.

Der Landkreis Teltow-Flaming wird auf der Grundlage der Verordnung zur Durchfiihrung des
UVG vom 03. August 1992 (GVBI. Il Nr.: 44 vom 14. August 1992), zuletzt geandert mit der
Ersten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des UVG vom 11. Mérz
1995 (GVBI. II S. 480) tatig. Fur die Durchfiihrung der Aufgaben erstattet das Land nach dem
Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetz — BbgFAG vom 29.Juni 2004 (GVBI.1/04, Nr. 12,
S. 262) zuletzt geandert durch das Gesetz vom 20. Dezember 2010 (GVBL.1/10, Nr. 44)
pauschale Ausgleichsleistungen. Inwieweit hier tatsdchlich der Personal- und
Sachkostenaufwand fiur die derzeit 8 tatigen Sachbearbeiter und 1,33 Mitarbeiterinnen
gedeckt ist, kann aufgrund der Pauschalregelung im BbgFAG nicht festgestellt werden.
Ungeachtet dessen hat der Landkreis die Aufgaben in hoher Qualitat auszufiihren und dabei
insbesondere den Schwerpunkt auf die Ruckforderung der Leistungen vom
Unterhaltsschuldner zu legen.

Die Geldleistungen nach dem UVG werden gemalRl § 8 Abs. 1 UVG zu einem Drittel vom
Bund, im Ubrigen von den Landern getragen. Daher gilt das Landeshaushaltsrecht (LHO) bei
der Durchfiihrung des UVG (vgl. auch 8 7 Abs. 3 Satz 1 UVG).

Aus diesen Grunden ergeben sich keine Einsparmdglichkeiten.

Produkt 36101 — Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege

Der ortliche Tréager der offentlichen Jugendhilfe hat die Aufgabe, die Kindertagesbetreuung
nach § 1 KitaG zu gewabhrleisten, kreisangehdrige Gemeinden und Amter kénnen sich aber
durch einen offentlich-rechtlichen Vertrag verpflichten, in ihrem Gebiet die Aufgabe fir den
ortlichen Trager durchzufihren (§ 12 KitaG). 2011 wurde mit allen Kommunen ein 6ffentlich-
rechtlicher Vertrag abgeschlossen, der 2012 weiterhin gilt.
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Bis einschliel3lich 2010 bestanden mit den Kommunen, mit einer Ausnahme, offentlich-
rechtliche Vertrage, die den kreislichen Zuschuss gem. § 16 Abs. 2 KitaG in Form einer
Pauschale je betreutem Kind i.H. von 2.000,- € festsetzte.

Ab 2011 wurde diese Finanzierung durch die im KitaG festgelegte Bezuschussung abgeldst.
Damit verbuden war die Erhéhung des Zuschusses durch den Landkreis in 2011 um
ca. 4,6 Mio €.

Gemall § 16 Abs. 2 KitaG gewéhrt der oOrtliche Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe den
Tragern der Kindertagesstatten einen Zuschuss zu den Kosten des notwendigen
padagogischen Personals der Einrichtungen, der zur Erfiillung der Verpflichtung gemald § 1
KitaG erforderlich ist. Dieser betrégt je betreutes Kind

- 86,3 % im Alter bis zum vollendeten dritten Lebensjahr,

- 85,2 % vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Einschulung und

- 84,0 % im Grundschulalter.
Zusatzlich wird ein pauschalierter Zuschuss fir Sprachstandsfeststellung und
Sprachférderung gewahrt.

Die Hohe des Zuschusses in 2012 ergibt sich aus der Anzahl der zu betreuenden Kindern
(Bedarf) und ist daher nicht steuerbar. Die Ertrage aus der Landesfinanzierung ergeben sich
aus 8§ 5 der KitaBKNV und sind fur den Landkreis ebenfalls nicht steuerbar.

Interkommunale Vergleiche sind nicht vorhanden.

Die kreislichen Aufwendungen fir Tagespflege sind in 2012 dem vorlaufigen Ergebnis 2010
angepasst worden. Mithin ist eine Einsparung der Tagespflege um 867.300,- € erreicht
worden.

Mittelfristig konnte allerdings der Bedarf an Tagespflegeplatzen durch den ab 2013
bestehenden Rechtsanspruch wieder ansteigen.

Vergleichsubersicht Aufwendungen/ Ertrage 2011 zu 2012:

2011 2012
Gesamtaufwendungen:
davon 4 Mio € Ausgleichszahlg. 31.090.630 € 34.223.650 €
Vorjahre
Ertrage 15.139.990 € 14.205.200 €
Zuschuss Landkreis 15.950.640 € 20.018.450 €
Zuschuss Landkreis 15.950.640 € 16.018.450 €
ohne Ausgleichszahlung

Der geringfugige, operative Mehrbedarf an Zuschuss in 2012 gegentuber 2011 von 67.810,-€
ist dem erhéhten Betreuungsbedarf geschuldet.

Produkt 363220 — Partnerschaft, Trennung und Personensorge,
Produkt 363300 — Hilfe zur Erziehung und
Produkt 363400 — Hilfe fiir junge Volljahrige

Das Jugendamt, insbesondere das Sachgebiet Familienunterstiitzende Hilfen ist nach wie
vor bemiht, sich der Herausforderung einer Umsteuerung im Bereich der
kostenintensiven Hilfen auf weniger betreuungsintensiver Hilfen zu stellen.
SchwerpunktmalRig gehoéren hierzu folgende Malnahmen, an deren Umsetzung auch
2012 intensiv gearbeitet wird:

» die weitere Qualifizierung des Berichtswesens zur Verbesserung des Fach- und
Finanzcontrollings, insbesondere fir alle kostenintensiven Hilfen innerhalb und
auf3erhalb des Landkreises

» eine Fallrevision in allen kostentrachtigen Hilfen mit dem Ziel kurz- und mittelfristig
Einsparungen zu erzielen
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o im Bereich der ambulanten Hilfen z.B. durch Uberarbeitung der
Qualitatsstandards und der Einfihrung von Stundenkontingenten
o im Bereich der stationdren Hilfen, z.B. durch Umwandlung von stationaren
Hilfen in weniger betreuungsintensive (ambulante) Hilfen mit kirzerer
Leistungsdauer bzw. mit geringeren Umfangen, bzw. einer frihzeitigen
Verselbststandigung in eigenen Wohnraum
> Uberpriifung aller vorhandenen Standards und Regelwerke
» die Fortsetzung des begonnenen Dialoges mit allen Tragern der freien Jugendhilfe
mit dem Ziel
o vorhandene Angebote an den tatsachlichen Bedarf anzupassen
0 neue Angeboten, unter Berilicksichtigung vorhandener Ressourcen und
Angebote im Sozialraum abgestimmt zu entwickeln
» eine Qualifizierung aller Mitarbeiter im Sozialpadagogischen Dienstes mit dem Ziel
eine unter fachlichen und finanziellen Gesichtspunkten effektiv und effizient
gestalteten Hilfeplanung durch
o Einfihrung eines Verfahren zur sozialpddagogischen Diagnostik, Hilfe-
planung und Fallfihrung
o0 sowie die Weiterentwicklung der bereits vorhandenen Kinderschutz-
diagnostik

sicherzustellen und weiterzuentwickeln.

Die oben angefiihrten Mallnahmen wurden in 2010/2011 begonnen und werden in 2012
fortgefuhrt.

Im Haushaltsplan fur 2012 ergeben diese MalRnahmen im Produkt 363300 — Hilfe zur
Erziehung Einspareffekte von 338.420,00 €. Die Einsparung kann allerdings durch einen
Anstieg von notwendigen Hilfen und durch evtl. notwendige umfangreichere Hilfebedarfe
geringer als geplant ausfallen.

Im Produkt 363400 — Hilfe fur junge Volljahrige werden zur Zeit mit den freien Tragern
Qualitatsstandards und das Hilfeplanverfahren Uberarbeitet. Ziel ist die Umsteuerung von
stationdren Unterbringungen in Formen der Betreuung in eigenem Wohnraum.

Eine finanzielle Auswirkung in 2012 kann gegenwartig noch nicht beziffert werden.

Im Produkt 363220 — Partnerschaft, Trennung und Personensorge kdnnen insbesondere fir
die Aufwendungen fur gemeinsame Wohnformen fir Mutter und Kind noch keine
Einspareffekte benannt werden.

Die im Haushaltssicherungskonzept 2011 benannte Mal3nahme
» Ubertragung der Aufgabe der Beratung nach 88 17 und 18(3) SGB VIl
wird im Jahr 2012 umgesetzt.

Die Umsetzung der Mal3Bhahme

» Auslagerung des Kinder- und Jugendnotrufes
ist in 2011 begonnen worden. Der Abschluss der MaRnahme mit der Ubertragung des
Notrufes im Rahmen eines Kinder- und Jugendnotdienstes kann im Jahr 2012 erfolgen.
Die MalRBhahme tragt dann zur Umsteuerung von Hilfen im Sinne des Grundsatzes ,ambulant
vor stationar” bei.

Produkt 36354 Amtspflegschaften/Amtsvormundschaften

Es handelt sich um die Amtspflegschaft/Amtsvormundschaft fir Mindel nach gerichtlich
festgelegten Befugnissen. Dabei geht es um die Ausibung bestimmter Teile oder der
Gesamtheit der elterlichen Sorge. Der Pfleger/\Vormund orientiert sich grundsétzlich am Wohl
des Mindels und an den Erfordernissen des jeweiligen erzieherischen Bedarfes. Er vertritt
und sichert die Interessen des Mindels. Eine weitere Aufgabe des Landkreises liegt in der
Gewinnung und Begleitung von Einzelvormiindern, die bisher nicht wahrgenommen wurde.
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Es handelt sich um pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben bei der Personal- und Sachkosten
fur derzeit 3 Sachbearbeiter entstehen.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts vom 29. Juni 2011( BGBI. | Nr. 34, S. 1306, vom 05.Juli 2011) steigen
nicht nur die Anforderungen an die Vorminder sondern es werden neue gesetzliche
Rahmenbedingungen vorgegeben, zu deren Einrichtung die Tréager der Jugendhilfe
verpflichtet sind. Danach hat der Vormund mit dem Mindel ab sofort einmal im Monat
personlichen Kontakt zu halten und ihn in seiner tblichen Umgebung aufzusuchen. Ab dem
05.07.2012 tritt mit der Anderung des § 55 (2) SGB VIIl ein gesetzlich vorgeschriebener
Personalschlissel von 1:50 in Kraft. Die Kernvorschrift schreibt mit § 1800 BGB den
Vormundern explizit vor, die Pflege und Erziehung des Miindels persénlich zu férdern und zu
gewabhrleisten.

Daruber hinaus hat sich der Landkreis dem Aufgabendefizit der Gewinnung und Begleitung
von Einzelvormindern zu widmen. Die Personalbemessung muss auf den Prifstand. Dabei
sind neben den monatlichen Besuchen der Mindel und der Vorgabe des Personalschlissels
auch erstmals Personalkapazitdten hinsichtlich der Gewinnung und Begleitung von
Einzelvormindern zu bertcksichtigen.

Vor diesem Hintergrund sind keine Einsparungen zu erwarten. Stattdessen muss mit
steigenden Personal-und Sachkosten (PKW, Fahrkosten, Technik, Literatur und Fortbildung)
gerechnet werden. Zudem entstehen bei der gesetzlich geforderten Umgangsintensivierung
héhere Kosten als sie bisher veranschlagt waren (geplant sind statt bisher 3,75 €/Jahr/Kind
nunmehr 30,00 €/Jahr/Kind).

Insgesamt gesehen bedarf es bei den vorbenannten Aufgabenerledigungen zwangslaufig
der Kostendeckung im Rahmen der finanziellen Leistungsféahigkeit des Landkreises. Deshalb
wird unbedingt auf den kostenbewussten Umgang mit Ressourcen geachtet.

Konkrete Einsparungen koénnen hier allerdings nicht beziffert werden.

Produkt 36355 Beistandschaften und Unterhalt

Es handelt sich in der Hauptsache um die fachliche Unterstiitzung und Durchsetzung von
Vaterschaftsfeststellungen und Unterhaltsanspriichen zur Sicherung der finanziellen
Lebensgrundlage von minderjahrigen Kindern und Jugendlichen bis zur Vollendung des 21.
Lebensjahres.

Somit wird das Jugendamt sowohl beratend und unterstiitzend als auch in Vertretung fur das
Kind oder den Jugendlichen tatig. Diese Leistungen werden den Betreffenden kostenlos
angeboten. Dem Landkreis entstehen fur die Durchfiihrung der ihm gesetzlich vorgegebenen
Aufgaben Personal- und Sachkosten. Diese sind bereits sparsam aber im notwendigen
Rahmen dimensioniert.

Beim Umgang mit den Ressourcen wird auf Wirtschaftlichkeit geachtet. So werden z.B.
mehrere Gerichtstermine am Tage von nur einem Beistand auch in Vertretung fir andere
wahrgenommen.

Eine Einsparmal3inahme kann tber die geplante Erhebung von Gebtihren und Auslagen fir
Beurkundungen und Beglaubigungen gemaR §8 59 und 60 SGB VIl erfolgen. Fir das Jahr
2012 ist es beabsichtigt, eine entsprechende Gebilhrensatzung im Kreistag zu
verabschieden. Die Hohe der Gebuhr soll aus dem Ergebnis der KLR 2011 der End-KoSt.
36355020302 festgesetzt werden. In Einzelfdllen sind auch Regelungen fir
Gebuhrenbefreiungen und Ermafigungen vorgesehen.

Vorbehaltlich der Genehmigung durch die Gremien und der Einrichtung

verfahrensnotwendiger MalRnahmen kann aber aus heutiger Sicht weder ein konkreter
Startzeitpunkt noch eine zu erwartende jahrliche Einnahmesumme benannt werden.
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Produkt 36501 — Tageseinrichtungen fur Kinder/ Aufwendungen fiir Praxisberatung

Bisher hat sich der Landkreis in der Verpflichtung gesehen, die Qualifizierung des
Leitungspersonals und der Mitarbeiter/Innen in den Kindertagesstatten zur Verbesserung der
Qualitat in den Einrichtungen in groRerem Umfang anteilig zu finanzieren. Kinftig sollen die
Trager der Einrichtungen mehr in die Pflicht genommen werden, die Finanzierung fur ihr
Leitungspersonal und ihre Mitarbeiter/Innen zu Ubernehmen. Der Landkreis beteiligt sich
finanziell nur noch an Qualifizierungen zu kreisweit relevanten Schwerpunkthemen und
Informationsveranstaltungen.

Gegenuber dem Haushaltsansatz 2011 sinkt der Zuschussbedarf des Landkreises um
23.340,- € (von 32.790,- € auf 9.450,- €).

Der Minderbedarf ergibt sich im Wesentlichen aus hoheren Einnahmen durch
Teilnehmerbeitrage (7.000,- €) und aus einer Reduzierung der Aufwendungen fir
Praxisberatung um 15.000,- € (von 30.200,- € auf 15.200,- €).

Die Reduzierung der Aufwendungen fir Praxisberatung sind der Tatsache geschuldet, dass
ab 2012 die Qualifizierung von Kita-Personal durch den Kreis nur noch zu kreisweit
relevanten Schwerpunktthemen und Informationsveranstaltungen erfolgt.

Die allgemeine Qualifizierung von Leitungs- und Erziehungspersonal wird ab 2012 in die
Verantwortung der Kita-Trager gegeben.

Interkommunale Vergleiche liegen zu diesem Produkt nicht vor.

Ansatz 2011 Entwurf 2012
Ertrage (TN-Beitrage) 1.000 8.000
Aufwendungen 30.200 15.200
Zuschuss LK 29.200 7.200
- alle Angaben in EUR -

Ersparnis fur den Landkreis im Bereich der Kita-Praxisberatung =22.000,00 €

B. 3. KonsolidierungsmalRnahmen

B.3.1. Abrechnung der Konsolidierungsmafinahmen 2010 und 2011

Die nachfolgende Darstellung gibt einen weiteren Zwischenstand der Umsetzung der
KonsolidierungsmaRnahmen wieder, da Uberprifungen und Untersuchungen weiterhin
durchgefuhrt werden und somit noch nicht in jedem Fall abgeschlossen bzw. Ergebnisse
umgesetzt werden konnten. Verschiedene MalBhahmen wurden bereits mit den
Fortschreibungen der Vorjahre abgerechnet.

Die folgende Tabelle (Anlage B.3.1. / Tabelle 2 / Seiten 1 bis 3) veranschaulicht die
Abrechnung der MafBnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes 2011.
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Anlage B.3.1. Umsetzung der EinzelmaRnahmen 2010 und 2011

( - alle Angaben in Euro-)

Ertrage
.| Buchungsstelle 0 Ertragserhéhun
Ifd. Nr. verantw & MafRnahme Bezugsgroie - . - . -
Amt Produkt Konto Planansatz 2011] Festlegung HSK | erzielte Erh6hung | mehr/weniger

1 40 263010 | 432100 |Musikschulgebiihren - neue Gebuhrensatzung ab 01.08.2011 465.000 0 173.156 173.156

2 50 311300 | 422100 |Aufbau eines Forderungsmanagements im Sozialamt 200.000 50.000 . 0 0
Beginn 2012

3 63 521010 | 431100 |Erhdhung der Ertrédge Bauaufsichtsgebuhren 1.400.000 100.000 . 0 0
Beginn 2012

4 20 611010 | 418200 |Erhdhung Kreisumlage von 2011 -2013 jéhrlich um 1 % (aus HSK 2011) 64.382.080 1.399.610 0 -1.399.610

Gesamt 1.549.610 173.156 -1.226.454

Tabelle 2

Seite 1



Anlage B.3.1. Umsetzung der Einzelmanahmen 2010 und 2011

( - alle Angaben in Euro-)

Aufwendungen
Ifd. Nr. |Verantw. Buchungsstelle MaRnahme BezugsgroRe Aufvva_ndsredu.z.ierunc _
Amt Produkt Konto Planansatz 2011} Festlegung HSK | erzielte Erh6hung [ mehr/weniger
217011
217012
217013
217014
221011 Senkung von bis zu 10 Prozent der derzeitigen Energie- und Wasserkosten
1 67 221012 | 524100 |durch die Einfiihrung von Energiesparmodellen in den 11 kreiseigenen Schulen 1.823.000 - 100.000 -100.000 0
221013 flr eine Projektlaufzeit von 3 Heizperioden.
221014
221015
221016
231010
2 50 343000 [ 531800 |Einsparung bei den Zuschiissen an Betreuungsvereine 20.000 17.400 17.400 0
3 50 331000 | 531820 |Uberarbeitung der Richtlinie fiir ambulante soziale Dienste 470.000 -200.000 . 0 0
Beginn 2012
4 63 523010 | 501900 |Einsparungen fir Honorarvertrage im Bereich Denkmalschutz 50.000 -20.000 -20.000 0
5 39 537010 | 545700 [Senkung Kosten der Tierkdrperbeseitigung(MaRnahme aus HSK 2011) 140.000 -40.000 -40.000 0
6 65 542010 | 522100 |KreisstraBennetzreduzierung (MaRnahme aus HSK 2011) 1.400.000 -440.000 0 -440.000
7 55 50 Natur und Landschaftspflege - Abbau einer Stelle 2.796.560 -37.450 . 0 0
Beginn 2012
8 10 alle 525100 [Optimierung des Fuhrparkes (MaRnahme aus HSK 2011) 294.200 -30.000 0 -30.000
9 alle alle 5431 |Reduzierung der Sachaufwendungen (MaRnahme aus HSK 2011) 2.132.430 -100.000 -100.000 0
alle alle 5211
alle alle 522
alle alle 523
10 alle alle 524 |Dienstleistungen neu definieren und ausschreiben (Maflnahme aus HSK 2011) 13.912.560 -45.000 -18.000 -27.000
alle alle 527
alle alle 528
alle alle 529
alle  [S0+51+ 198.371.460 -7.500.000 0 0
11 alle 52+57+ |Senkung des Verwaltungsaufwandes um mind. 7,5 Mio Euro
alle 53+54 Beginn 2012
Reduzierung Zuschuss des Jugendamtes (siehe Erlauterungen Punkt B.2. im
12 51 alle 4 -5 [HSK 2012) i. H. v. perspektivisch ca. 5.000.000 €; Einsparpotenzial somit 33.615.960 -1.000.000 -1.000.000 0
idhrlich ca. 1.000.000 €
571010 Veréur&erung von Geschli?iftsante_ilen an der LUBA und Uberpriifung der 210.000 -210.000 0 -210.000
VerauBRerung der Geschéaftsanteile der GAG
Gesamt -9.605.050 -1.260.600 -707.000

Tabelle 2
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Anlage B.3.1. Abrechnung der KonsolidierungsmaRnahmen 2010 und 2011 ohne direkte finanzielle Auswirkungen

MaRBnahmen angestrebtes Beginn der Umsetzung Realisierung Stand der Umsetzung in € Begriindung
Einsparpotential
2011 2012 einmalig | jahrlich | erfdllt |nicht erfillt | teilweise

VeraulRerung von Geschéftsanteilen an der - 210.000 € X Abstimmungsgesprache mit

LUBA und Uberpriifung der VerauRerung der Entscheidungstrager stehen

Geschéftsanteile der GAG noch aus.

Personalkosten - 30 kw- Vermerke werden im X X X

Stellenplan angebracht

- Deckelung der X X X GemaR des rickwirkenden

Personalkosten auf der Anstieges der Besoldung der

Basis des Haushaltsplanes Beamten zum April 2011, der

2011 weiteren Besoldungsanpassung

- in 2012 ,der Lastenerhéhung fiir
die Versorgungskassen und der
Entgelte fur tariflich Beschaftigte
kann der Personalkostenanstieg
nicht durch adaquaten
Personalabbau kompensiert
werden.

Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen und Entwicklung neuer Finanzierungs-

- SchlieBung oder Tragerwechsel der Neuen Galerie a 32.000 € X X X wurde Uber Kiindigung des
Mietvertrages vorbereitet, aber
durch Empfehlung des AfBKS
aufgehoben

- Biicherbus X X X polit. Diskussion im
Fachausschus

- Museum des Teltow X X X polit. Diskussion im
Fachausschus

Tabelle 2
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Anlage B.3.1. Abrechnung der KonsolidierungsmaRnahmen 2010 und 2011 ohne direkte finanzielle Auswirkungen

MaRBnahmen angestrebtes Beginn der Umsetzung Realisierung Stand der Umsetzung in € Begriindung
Einsparpotential
2011 2012 einmalig | jahrlich | erfdllt |nicht erfillt | teilweise
Uber ein Begleitcontrolling in jedem Beigeordneten- und Dezernatsbereich ist strikt X X X X
darauf zu achten, dass keine MaRnahmen zugelassen werden, die nicht im
Einklang mit dem Haushaltssicherungskonzept stehen. Ausgenommen davon sind
nur noch MaRnahmen, die unabweisbar und unvorhersehbar sind. Letztere sind
dem Haushalts- und Finanzausschuss halbjahrlich vorzulegen.
Noch in 2011 ist ein Personalentwicklungskonzept vorzulegen und fortzuschreiben. X X X
Darin sind alle MaBnahmen zur Entwicklung des Stellenbestandes nach
Aufgabenkritik aufzufiihren (einschlieRlich der kw-Stellen).
Die Umstrukturierung der SWFG und die damit verbundene Konzentration auf fiir X X X Gemal des Konzepte zur

den Landkreis wichtige Aufgabenfelder ist fortzufiihren. Notwendig ist die
strategische Neuausrichtung der Wirtschaftsférderung im Landkreis. Das qgilt fiir
alle kreislichen Gesellschaften. Uber Vereinbarungen zur interkommunalen
Zusammenarbeit sind Mdglichkeiten zu erwirken, Gemeinden, die von
Tatigkeitsfeldern kreislicher Gesellschaften profitieren, mit in die Verantwortung zu

nehmen. Die VerauRerung von kreislichen Anteilen sollte in diesem
Zusammenhang eine Rolle spielen. Ziel muss sein, die Risiken fiir den Landkreis
zu begrenzen und die Zuschiisse an die Gesellschaften, an denen der Landkreis
beteiligt ist, zu reduzieren.

Neuausrichtung der
Wirtschaftsférderung sollen die
wesentlichsten Aufgabenfelder
der SWFG kommunalisiert
werden und in einem neuen Amt
fur Wirtschaftsforderung im Jahr
2012 strukturiert werden.

Tabelle 2
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B.3.2. MalRnhahmenkatalog 2012

B.3.2.1. Sozialamt

Ubernahme der Grundsicherung durch den Bund

Das Gesetzgebungsverfahren zur Anhebung der Bundesbeteiligung nach § 46 a SGB Xl ist
noch immer nicht abgeschlossen. Der nunmehr vorliegende Gesetzentwurf sieht
ausschlieRlich fir das Jahr 2012 eine Ubernahme der Kosten der Grundsicherung im Alter
und fur nicht Erwerbsfahige durch den Bund in HOhe von 45 % vor. Die weiteren
Verabredungen in der Gemeindefinanzkommission und im Vermittlungsausschuss fur die
Jahre 2013 und 2014 sind im Gesetzentwurf nicht enthalten. Der Gesetzentwurf der
Bundesregierung sieht die Beibehaltung des bisherigen Verfahrens, das die Ausgaben des
Vorjahres in Bezug nimmt, vor. Geplant ist die Erh6hung der Bundesbeteiligung ab 2013 auf
75 % und ab 2014 auf 100 %.

Malnahmen 2012 Einsparpotenzial

e Einsparung bei den Zuschiissen -> 15.000 €
an Betreuungsvereine:
Produktkonto BezugsgroRe
343000 531800 Plan 2011 Plan 2012 Plan 2013 Plan 2014 Plan 2015 Summe
Ansatz 20.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000 €
Aufwandsreduzierung -15.000 € -15.000 € -15.000 € -15.000 €|  -60.000 €
e Aufbau eines Forderungsmanagements ->  50.000 €
im Sozialamt
> Bescheide sind innerhalb von 14
Tagen durch die Verwaltung zu
Erstellen
> durch amtsinterne Dienstanweisung Die dadurch tatséchlich zusatzlich
wird die regelmagige Uberprifung zu erzielenden Betrage kénnen
madglicher Einnahmen (Unterhalt, nur geschatzt werden, da der
Kostenbeitrag, Kostenerstattung und Ertrag von gesetzlichen Regel-
Ertrag Kostenersatz) forciert und die ungen sowie der Zahlungsfahig-
Forderungen werden zeitnah realisiert. keit der Verpflichteten abhangt.
Produktkonto Bezugsgroile
311300 422100 Plan 2011 Plan 2012 Plan 2013 Plan 2014 Plan 2015 Summe
Ansatz 200.000 € 250.000 € 250.000 € 250.000 € 250.000 €
Ertragserhéhung +50.000 €| +50.000€ +50.000€ +50.000€| 200.000€
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e Uberarbeitung der Richtlinie fiir ambulante

soziale Dienste

->

120.000 €

Produktkonto
331000 531820

BezugsgroRe
Plan 2011

Plan 2012

Plan 2013

Plan 2014

Plan 2015

Summe

Ansatz

470.000 €

350.000 €

350.000 €

350.000 €

350.000 €

Aufwandsreduzierung

-120.000 €

-120.000 €

-120.000 €

-120.000 €

-480.000 €

B.3.2.2. Gesundheitsamt

Malinahmen 2012
e Uberpriifung der Gebiihren

Im Bereich des Offentlichen Gesundheits-
dienstes ist durch das Ministerium fir Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz die Verab-
schiedung einer neuen Gebihrenordnung fir
Amtshandlungen nach dem Brandenburg-
ischen Gesundheitsdienstgesetz, u. a. im
Bereich des Infektionsschutzes und der Trink-
wasserverordnung, vorgesehen. In diesem
Zusammenhang wird seitens des Gesund-
heitsamtes eine Uberarbeitung des Gebiihren-
katalogs erfolgen.

e Reduzierung der Reisekosten

Vorrangig werden fir die Erledigung der
Arbeitsaufgaben und die damit verbundenen
Dienstreisen die dem Gesundheitsamt zuge-
ordneten  Dienst-Pkw's  genutzt.  Durch
optimale Auslastung der Dienst-Pkw's sowie
durch effektivere Koordinierung der Auf3en-
diensttermine durch jeden einzelnen Mitar-
beiter sollen die Reisekosten weiter reduziert
werden. Eine Genehmigung eines Dienstreise-
antrages zur Nutzung eines privaten Pkw
erfolgt erst dann, wenn kein Dienst-Pkw im
Gesundheitsamt und zentralen Fahrzeugpool
zur Verflgung steht und ein erhebliches
dienstliches Interesse vorhanden ist.

->

Einsparpotenzial

Die dadurch tatsachlich zusatz-
lich zu erzielenden Betrage kon-
nen nur geschatzt werden, da der
Ertrag von gesetzlichen Regel-
ungen sowie der Zahlungsfahig-
keit der Verpflichteten abhangt.

7.000 €

Produktkonto
414010 543120

BezugsgroRe

Plan 2011 Plan 2012

Plan 2013

Plan 2014

Plan 2015

Summe

Ansatz 7.000 € 0€

0€

0€

0€

Aufwandsreduzierung -7.000 €

-7.000 €

-7.000 €

-7.000 €

-28.000 €
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e Umstrukturierung / Neuorganisation der Nutzung des Patientenarchivs des

Gesundheitsamtes

Gemall dem gemeinsamen Runderlass des
Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Frauen und des Ministeriums fur Wissen-
schaft, Forschung und Kultur und des
Ministeriums des Innern vom 22.11.1993
wurden die Gesundheitsdmter beauftragt,
Patientenunterlagen und Zentralkarteien mit
patientenbezogenem medizinischem Inhalt aus
ehemaligen  Gesundheitseinrichtungen der
DDR aufzubewahren, zu verwalten und zu
nutzen. Die Patientenunterlagen sind ent-
sprechend dem Runderlass zu katalogisieren
und Uber 30 Jahre (gerechnet vom Tage des
letzten Eintrags in die Patientenunterlage)
aufzubewahren. Inzwischen sind die Unter-
lagen im Patientenarchiv des Gesundheits-
amtes systematisiert und katalogisiert, so dass
bei Anforderungen jederzeit eine gezielte
Suche mdoglich ist. Die Akten lagern fur den
Bereich Luckenwalde/-teilweise Juterbog in
einem Archivraum am Nutheflie3 2 und fir den
Bereich Ludwigsfelde/ Zossen in den Raumen
des ehemaligen Kreisarchivs in der Graben-
straRe 23. Zustandig fur die Bearbeitung der
Unterlagen sind 1,25 Mitarbeiterinnen. Auf
Grund der nur noch geringen Nachfragen nach
Patientenunterlagen (ca. 100 Anforder-
ungen/Jahr) ist eine standige Betreuung des
Patientenarchivs in der Grabenstralle nicht
mehr erforderlich. Es wird eingeschéatzt, dass
fur die Aufgabenerledigung bei Nachfragen
durch Arzte, Institutionen und Behorden eine
Mitarbeiterin, die diese Aufgaben anteilig
erledigt, ausreichend ist.

B.3.2.3. Veterinaramt

MalRnahmen 2012

® Durch das Ministerium fir Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz wird
derzeit eine Neufassung der
Gebuhrenordnung (GebO MUGYV) erarbeitet.
Gebuhrenpflichtige Tatbestande werden
durch uns zeitnah umgesetzt, so dass die
Planzahlen in den Ertragskonten
weitestgehend erreicht werden. Dies
umfasst sowohl gering aufwéandige als auch
hdchst aufwendige amtliche Tatigkeiten.

->

37.450 €

Einsparpotenzial

Die dadurch tatséachlich zusatz-
lich zu erzielenden Betrage kon-
nen nur geschatzt werden, da der
Ertrag von gesetzlichen Regel-
ungen sowie der Zahlungsfahig-
keit der Verpflichteten abhangt.
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Aufwendungen fir Aus- und Fortbildung
wurden und werden nur im Rahmen der
fachlichen Qualifikation bestimmter Pflicht-
fortbildungen geplant. Es wird dabei stets

auf kostenglnstige Angebote geachtet;
teilweise werden kostenlose
Veranstaltungen genutzt.
Produktkonto Bezugsgroie
537020 526110 Plan 2011 Plan 2012 Plan 2013 Plan 2014 Plan 2015 Summe
Ansatz 1.000 € 900 € 900 £ 900 € 900 €
Aufwandsreduzierung -100 € -100 € -100 € -100 € -400 €

B.3.2.4. Umweltamt

Malnahmen 2012

® Der Landkreis Teltow-Flaming beabsichtigt ->
die Einfihrung von Energiesparmodellen in
den 11 kreiseigenen Schulen flir eine
Projektlaufzeit von 3 Heizperioden.

Dies betrifft die Produkte:

- Gymnasien 217011, 217012, 217013

und 217014

- Forderschulen 221011, 221012,

221013, 221014, 221015 und 221016

- Oberstufenzentrum 231010

und jeweils das Konto 524100.

Im Ergebnis der Projektdurchfihrung ist mit

einer

jahrlichen

Entlastung

des

Kreishaushalts von bis zu 10 Prozent der

derzeitigen Energie-

und Wasserkosten

(Stand 2010: mehr als 1 Mio. Euro), mithin
von bis zu 100.000 Euro/Jahr auszugehen.

Einsparpotenzial

100.000 € jahrlich
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C Konsolidierungsziel

Durch die umfangreichen MalRBhahmen soll versucht werden den Defiziten wirksam entgegen
zu wirken. FUr die Planjahre 2012 bis 2014 ist vorgesehen, kein jahrliches Defizit zu

erwirtschaften. Ab dem Haushaltsjahr 2015 wird mit einem Uberschuss geplant.

Im Haushaltsjahr 2012 wird die AG Haushaltskonsolidierung ihre Arbeit aufnehmen. Hieraus
ist mit weiteren Einspareffekten zu rechnen, um gem. § 4 Abs. 3 KomHKV mit der
Fehlbetragsabdeckung aus Vorjahren zu beginnen.
Es ist vorgesehen, beginnend ab 2013 einen jahrlichen Uberschuss in Hohe von 6 Mio € zu

erwirtschaften.

Ubersicht des Ergebnisplanes des LK TF 2012 — 2015

. . Planjahr Planjahr + 1 Planjahr + 2 Planjahr + 3
Ergebnishaushalt Vorjahr 2011 2012 2013 2014 2015
ordentliche Ertrage 182.260.680 193.554.570 195.183.390 195.839.150 194.193.970
ordentliche 198.371.460 | 192.217.230 | 193.732.500 | 194.345.600 | 190.445.750
Aufwendungen
Uberschuss/Defizit -16.110.780 1.337.340 1.450.890 1.493.550 3.748.220

C.1. Festsetzung der Hochstfehlbetrage

Fur den Landkreis Teltow-Flaming wird festgelegt, dass in den Haushaltsjahren 2012-2015

keine Fehlbetrage erwirtschaftet werden diirfen.

Festsetzung der Hochstfehlbetrage des Ergebnishaushaltes
Haushaltsjahr Hochstfehlbetrage
2012 0€
2013 0€
2014 0€
2015 0€
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