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Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsergebnisse

Das Kommunale Prifungsamt (KPA) analysierte die Finanzlage des Landkreises Teltow-
Flaming anhand von Kennzahlen fur den Prifungszeitraum 1996 sowie 2001 bis 2006. Um den
Status quo des Landkreises zu kennen, wurden ausgewahlte Kennzahlen der Landkreise ver-
glichen. Der Vergleich ist auf Grund des derzeit vorhandenen Datenmaterials nur bis zum Jar-wr
2006 mdglich. Im Ergebnis war im Berichtszeitraum fiir den Landkreis eine sich verschlechtern-
de Finanzlage festzustellen. Die dauernde Leistungsfahigkeit des Haushalts ist nach aktueller

Beurteilung nicht gesichert.

Im Verwaltungshaushalt vergroRerte sich das Haushaltsvolumen durch die Anderungen im Zu-
sammenhang mit dem SGB Il und der Finanzierungsmodalitaten fir die Kinderbetreuungsein-
richtungen. Im Vermogenshaushalt ging das Haushaltsvolumen zuriick, da das Land seine Zu-
weisungen flr Investitionen reduzierte. Unter Berlcksichtigung der prognostizierten Bevolke-

rungsentwicklung ist in den kommenden Jahren von zurtickgehenden Einnahmen auszugehen.

Die allgemeine Ricklage wies zum 31. Dezember 2006 einen Bestand i. H. v. 269 Tsd. € aus.
Durch die Zufiihrung i. H. v. 4,9 Mio. € im Jahr 2007 wurde der Mindestbestand erst wieder er-
reicht. Die Ricklage ist zweckgebunden fur die Finanzierung des Ausbaus der B 101 und wird
derzeit zur Sicherung der Liquiditat der Kreiskasse eingesetzt. Seit dem Jahr 2001 war die Li-
quiditat der Kreiskasse eingeschrankt und es bestand Bedarf an Kassenkrediten. Der im Jahr
2006 vom Landkreis zu leistende Schuldendienst (Zinsen und Tilgung einschlieRlich Leasing-
vertrag fir das Kreishaus) von rund 3,9 Mio. € und die Zinszahlungen fiir die aufgenommenen

Kassenkredite i. H. v. 960 Tsd. € nahmen Einfluss auf die Leistungsfahigkeit des Haushalts.

Der Verwaltungshaushalt erwirtschaftete nur in den Jahren 1996 und 2002 des Berichtszeit-
raums eine freie Spitze (Tz. 2.5 bis 2.7). Im Jahr 2001 und ab dem Jahr 2003 bestand ein nega-
tives bereinigtes Haushaltsergebnis, das auf einen Betrag von insgesamt 11,8 Mio. € im Jahr
2006 anstieg (Tz. 2.9). Zuziiglich der nicht gedeckten Fehlbetrage aus Vorjahren und dem nicht
vorhandenen Mindestbestand der allgemeinen Riicklage bestand im Jahr 2006 ein Gesamtkon-
solidierungsbedarf von rd. 24,3 Mio. €. Auch die nachfolgenden Haushaltsjahre schlossen mit
Fehlbetragen von 15,2 Mio. € in 2007 und rd. 6,4 Mio. € in 2008 ab. In beiden Haushaltsjahren
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konnte keine freie Spitze erwirtschaftet werden. Bei vollstandiger Deckung der Fehlbetrage aus
Vorjahren hatten die Haushaltsjahre 2007 mit einem Fehlbetrag von rd. 25 Mio. € und 2008 mit
einem Fehlbetrag von rd. 21,5 Mio. € abgeschlossen. Zudem bestehen finanzielle Risiken in
den gewahrten Ausfallbirgschaften (Tz. 2.8 und 2.10).

Nach der Haushaltsplanung sind in den kommenden Jahren keine neuen Kreditaufnahmen vor-
gesehen. Fir das Jahr 2009 ging der Landkreis davon aus, dass das Rechnungsjahr mit einem
ausgeglichenen Ergebnis abgeschlossen werden kann. Der Haushaltsplan fiir das Jahr 2010
wird derzeit erst erarbeitet. Fur die Sicherung der dauernden Leistungsfahigkeit und vor dem
Hintergrund der bestehenden finanziellen Risiken (vgl. Tz. 2.10) ist nach Auffassung des KPA
eine Ausweitung der Haushaltskonsolidierung zwingend erforderlich. Die Haushaltssicherungs-
konzepte 2007 und 2008 basierten allein auf der Anhahme, dass der Haushaltsausgleich durch
sich bessemde wirtschaftiche Rahmenbedingungen verbunden mit daraus resultierenden
Mehreinnahmen erreichbar ist. Konsolidierungsmainahmen, die auf der Ausgaben-

{Aufwandsseite ansetzen, waren nicht beschlossen.
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1.1 Prifungsverlauf

Die Zustandigkeit des KPA fiir die Uberdrtliche Priffung des Landkreises Teltow-Flaming ergibt sich aus
§ 63 Abs. 2 Landkreisordnung (LKrO)'i. V. m. § 116 Abs. 2 Gemeindeordnung (GO)2.

Der Prifung des Landkreises Teltow-Flaming liegen die Priifungsankindigungen vom 13. Juni 2008
und 18. Februar 2010 zu Grunde. Die 6rtlichen Erhebungen flihrte das KPA in der Zeit vom 20. August
bis 4. September 2008 durch. Da die dabei gewonnenen Erkenntnisse fiir eine abschliefende Beurtei-
lung der Finanzlage des Landkreises nicht ausreichten, erfolgte in der Zeit vom 1. bis 5. Marz 2010 eine
weitere Ortliche Erhebung.

Als Prifungsunterlagen standen dem KPA die Blicher, Belege, Akten und Schriftstiicke des Landkrei-
ses geordnet und praffahig zur Verfiigung. Erbetene Auskinfte wurden zeitnah erteilt und erbetene Un-

terlagen umgehend vorgelegt.

1.2 Gegenstand und Umfang der Priifung

Gegenstand der tber6rtlichen Prufung war gemalt § 116 Abs. 1 GO eine vergleichend angelegte Ana-
lyse der Finanzlage des Landkreises Teltow-Flaming im Kontext zu den anderen Landkreisen des Lan-
des Brandenburg. Basierend auf den Daten des Jahres 1996 (Abschiuss der Auswirkungen der Ge-
meindegebietsreform im Jahr 1994) wurden die Daten fir die Jahre 2001 bis 2006 in der jahrlichen
Entwicklung erhoben und analysiert. Die aktuelle Entwicklung wurde an Hand der bereits vorliegenden

Jahresrechnungen 2007 und 2008 sowie dem Haushaltsplan fir das Jahr 2009 beurteilt.

Das KPA hat die finanzielle Ausgangslage des Landkreises bewertet, mdgliche Ursachen fiir die vorge-
fundene Haushaltslage abgeleitet und Risiken fir die Haushaltskonsolidierung sowie die Entwicklung

der Finanzlage aufgezeigt.

1 Landkreisordnung fir das Land Brandenburg i. d. F. der Bekanntmachung vom 15. Oktober 1993 (GVBI. |, S. 398, 433), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Geset-
zes zur Reform der Kommunalverfassung und zur Einfihrung der Direktwahi der Landréte sowie zur Anderung sonstiger kommunalrechtiicher Vorschriften (Kom-
munalrechtsreformgesetz - KommRRefG) vom 18. Dezember 2007 (GVBI. |, S. 286, 329)

2 Gemeindeordnung fiir das Land Brandenburg i. d. F. der Bekanntmachung vom 10. Oktober 2001 (GVBI. | S. 154), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes
zur Reform der Kommunalverfassung und zur Einfithrung der Direktwah! der Landrite sowie zur Anderung sonstiger kommunalrechthcher Vorschriften (Kommunal-
rechtsreformgesetz - KommRRefG) vom 18. Dezember 2007 (GVBI. I. S. 286, 329).
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Beginnend mit dem Jahr 2007 haben einige Landkreise des Landes Brandenburg die Haushaltsfiinrung
auf die doppelte Buchfiihrung in Konten umgestelit. Die Priifung der Finanzlage erfolgte zunéchst fiir
die Haushalte mit kameralem Abschluss in den Landkreisen, die ihr Rechnungswesen bereits umge-
stellt haben. Der Landkreis stellte sein Rechnungswesen zum 1. Januar 2009 auf die doppelte Buchfiih-
rung um. Am 14. Dezember 2009 erfolgte die Beschiussfassung des Kreistags iber die geprifte Jah-

resrechnung 2008 und die Entlastung des Landrats fir die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung.

2 Finanzlage

Die Darstellung bezieht sich auf die Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistiken der Jahre 1996 sowie
2001 bis 2006 des Landkreises Teltow-Flaming. Die Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaus-
halts wurden um die inneren Verrechnungen, kalkulatorischen Einnahmen und Abschreibungen sowie
sonstigen kalkulatorischen Kosten bereinigt. Im Vermégenshaushait erfolgte die Bereinigung um die

Einnahmen und Ausgaben aus inneren Darlehen und Umschuldungen.

2.1 Organisation der Aufgabenerfiillung

Kommunale Aufgaben werden nicht nur unmittelbar von der jeweiligen Kérperschatft erledigt. Der Land-
kreis erledigte im Berichtszeitraum die Aufgaben des Rettungsdienstes in der Rechtsform eines Eigen-
betriebes und die Aufgaben der Abfallbeseitigung in einem Zweckverband. Zudem bestand folgende Ei-
gengesellschaft: Verkehrsgesellschaft Teltow-Flaming mbH (VTF). Bei den Beteiligungsgesellschaften
Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Landkreises Teltow-Flaming (SWFG) und Flug-
platzgesellschaft Schdnhagen mbH — Besitzgesellschaft — (FGS) besteht nach den Geselischaftsvertra-
gen allein fir den Landkreis Teltow-Flaming die Verpflichtung zum Ausgleich von Verlusten (er besitzt

an beiden Gesellschaften nahezu 100 Prozent der Geschéftsanteile).

Bei der Analyse der Verschuldung konnen Aussagen zum Schuldenstand des ,Konzerns Landkreis* nur
gemacht werden, wenn die Schulden der ausgelagerten Aufgaben in die Betrachtung einbezogen wer-

den.
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Das KPA hat in der Finanzlage nur den so genannten Kernhaushalt des Landkreises betrachtet. Der

Schuldenstand fur die gesamte Aufgabenerfillung des Landkreises Teltow-Flaming stelit sich wie folgt

dar:
Schuldenstand Vergleichsdaten
Angaben in Tsd. € 2006 2005 2004 ;
Kernhaushalt 23.211 19.684 16.582
Sondervermogen 600 0 0
Eigengesellschaften 3.075 3.539 3.349
Summe 26.886 23.223 19.931

An der Gesamtverschuldung des Konzerns Landkreis im Jahr 2006 hat der Kernhaushalt einen Anteil

von 86 Prozent.

2.2 Entwicklung der Bevolkerung

Neben den Entscheidungen, die ein Landkreis bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben selbst trifft, gibt
es Faktoren, die sich auf die Haushaltsstabilitat auswirken, aber nur mittelbar beeinflussen lassen. Die

Einwohnerzahl sowie die Struktur der Bevilkerung gehoren dazu.

2.21 Soziodemographische Entwicklung

Die Entwicklung der Einwohnerzahl wirkt sich unmittelbar auf die Einnahmepotenziale aus. Sinkende
Einwohnerzahlen flihren zu geringeren Schliisselzuweisungen und beeinflussen auch die Umlage-

grundlagen fir die Kreisumlage.

Jahr 1996 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Einwohnerzahl am 31.12. 148.821 | 160.009 | 160.304 | 160.695 | 161.036 | 161.609 | 161.971
Bevéikerungswachstum in % seit 1996 - 752 772 7,98 8,21 8,59 8,84
sozialversicherungspflichtig beschaftigte " N * * *
Arbeitnehmer 47727 | 48.446 | 48.369* | 47.715" | 46.286* | 46.227* | 49.063
Arbeitslosenquote in % 14,6 15,1 15,3 15,8 16,7 15,8 14,4
Verhaltnis von verfigbarem Einkommen . . . * *
| und Primareinkommen in %** 87,90 9217 | 94,05 94 17 93,87 95,43 93,88

* = vorlaufiges Ergebnis, **Stand: August 2009

Die Einwohnerzahl des Landkreises Teltow-Flaming nahm im Zeitraum von 1996 bis 2006 um 13.150

Personen (8,84 Prozent) zu.
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Nach der Bevolkerungsprognose 2006 bis 2030 des Amtes fiir Statistik Berlin Brandenburg (AfS) solite
sich diese Entwicklung nur bis zum Jahr 2008 mit einer Einwohnerzahl von 162.770 Einwohnern fortset-
zen. Tatsachlich erreicht die Zahl der Einwohner bereits im Jahr 2007 ihren Hochstwert mit 162.320
Einwohnern. Danach soll sie jahrlich zuriickgehen. Bis zum Jahr 2030 wird die Einwohnerzahl kontinu-
ierlich um insgesamt 15.930 Einwohner auf 146.840 Einwohner abnehmen, dass bedeutet einen Riick-

gang an Einwohnern von 9,8 Prozent.

Seit dem 2005 nahm die Arbeitslosenquote kontinuierlich ab. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Arbeitnehmer ging bis zum Jahr 2005 zurlick und stieg seitdem wieder an. Auf Grund die-
ser Entwicklung nahm der Bedarf an Sozialleistungen im Berichtszeitraum ab. Das ist erkennbar an der
Kennzahl Verhaltnis von verfugbarem Einkommen und Primareinkommen in Prozent, die seit dem Jahr
2006 zurtickgeht und sich vorher wechselhaft entwickelte. Der Wert der Kennzahl unterhalb von 100
driickt zudem aus, dass die Zahl der Einwohner, die ihren Lebensunterhalt ohne Sozialleistungen finan-
zieren grofer ist, als dié Zah! der Einwohner, die ihren Lebensunterhalt nur mit staatlicher Unterstut-

zung bestreiten kdnnen.

222  Struktur der Bevolkerung

Der Aspekt der Bevolkerungsstruktur gewinnt vor allem durch die Kosten der Infrastrukturbereitstellung

(Schulen oder Einrichtungen fiir altere Menschen) an Bedeutung. Die nachfolgende Tabelle belegt den

Strukturwandel:
Altersstruktur 1996 bis 2006 hi
Jahr 0 bis 6 bis 18 bis 21 bis anza
> 65 Schiiler
unter 6 unter 18 unter 21 unter 65
1996 5478 25.699 5.376 93.004 20.684 6.877
2001 7.345 21.511 6.760 99.905 24.893 6.802
2002 7.482 20.518 6.738 99.790 26.180 6.976
2003 7.521 19.526 6.824 99.782 27.493 6.889
2004 7.627 18.624 6.694 99.606 28.849 6.778
2005 7.680 17.711 6.787 99.357 30.367 6.715
2006 7.719 16.798 6.828 99.121 31.917 6.496

Die Anzahl der Kinder unter sechs Jahren stieg bis zum Jahr 2006 an (2.241 Kinder seit 1996). Einen
deutlichen Riickgang (34,6 Prozent) verzeichnete der Anteil der schulpflichtigen Kinder und Jugendli-

chen im Berichtszeitraum (Riickgang um 8.901 Kinder und Jugendliche). Die Gruppe der jungen Voll-
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jahrigen entwickelte sich seit dem Jahr 2001 wechselhaft. Der Anteil der Einwohner im erwerbsfahigen
Alter (21 bis unter 65 Jahre) verzeichnete im Jahr 2001 seinen Hochststand mit 99.905 Einwohnemn.
Seitdem reduzierte er sich bis zum Jahr 2006 um nur 784 Einwohner (0,8 Prozent). Die Anzahl der Ein-

wohner ab 65 Jahre stieg im Berichtszeitraurﬁ um 54,3 Prozent an.

Die Schilerzahl verzeichnete nach einem relativ konstanten Niveau bis zum Jahr 2003 erstmals im J?hr
2004 einen Rickgang. Von 2003 bis 2006 reduzierte sich die Schiilerzahl von 6.889 auf 6.496 Schiiler
(Rickgang um 393 Schiler, 5,7 Prozent). Im Kreisgebiet entwickelt sich die Schilerzahl sehr unter-
schiedlich. Im den Berlin nahen Gemeinden steigt sie an, wogegen sie in den Berlin fernen Gemeinden

zurlick geht, mit der Folge, dass in den kommenden Jahren mit SchulschlieBungen zu rechnen ist.

Nach der Bevolkerungsprognose des AfS kommt es auch innerhalb der Altergruppen zu Veranderun-
gen: Die Gruppe der 0- bis unter 6-Jahrigen geht bis zum Jahr 2030 um 3.300 Einwohner auf nur noch
4.420 Einwohner zuriick. Das bedeutet einen Riickgang um 42,8 Prozent. Die Gruppe der 6- bis unter
19-Jahrigen sinkt bis auf 15.090 Einwohner im Jahr 2030. Gegeniber dem Ausgangswert des Jahres
2006 von 19.170 Einwohnern bedeutet dies einen Riickgang um 4.080 Einwohner (21,3 Prozent). Die
Einwohnerzahl der 20- bis unter 65-Jahrigen verzeichnet einen Rickgang auf nur noch 75.720 Einwoh-
ner im Jahr 2030. Bezogen auf den Ausgangswert von 101.250 Einwohnern im Jahr 2006 bedeutet dies
einen Rickgang um 25.530 Einwohner (25,2 Prozent). Nur die Gruppe der Gber 65-Jahrigen soll von
31.920 Einwohnern im Jahr 2006 auf 50.250 Einwohner im Jahr 2030 ansteigen. Das bedeutet einen
Zuwachs um 57,4 Prozent (18.330 Einwohner).

Die demographischen Rahmenbedingungen des Landkreises sind im Vergleich der Landkreise des
Landes Brandenburg guinstig. Hinzuweisen ist auf die unterschiedliche Entwicklung innerhalb des Land-
kreises Teltow-Flaming, die aus der regionalisierten Prognose des Landesamtes fiir Bauen und Verkehr
Raumbeobachtung zu entnehmen ist. Danach kénnen die Gemeinden in der Nahe von Berlin bis zum
Jahr 2030 mit Bevdlkerungswachstum rechnen, wahrend die Gemeinden fern von Berlin deutliche Be-
volkerungsrickgange erwarten. Es besteht Investitionsbedarf insbesondere bei den Angeboten fiir &lte-

re Menschen.
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23 Ergebnisse des Verwaltungshaushaits

Die Ergebnisse des Verwaltungshaushalts geben Aufschluss Uber die Abhangigkeit des Landkreises
von einzelnen Einnahmearten und sind ein Indiz fur die Moglichkeit, freiwillige Leistungen anzubieten.
Das Ausgabenniveau beeinflusst mafigeblich, ob neben den konsumtiven Ausgaben auch Investitionen

finanziert werden konnen. Hierbei ist ferner die Entwicklung einzelner Einnahmearten bedeutsam.

Jahr 1996 2001 2002 2003 2004 2005 2006
in Tsd. €
Bereinigte Einnahmen 117.832] 110.698 | 115.150| 111.927| 116.010| 146.176| 156.866
Bereinigte Ausgaben 120.799| 111.768 | 113.067 | 117.820| 130.099| 160.399| 166.373
Differenz: -2.967| -1.070 2083] -5893| -14.089| -14.223] -9.507

2.31 Struktur der Einnahmen des Verwaltungshaushaits

Das Haushaltsvolumen beim Landkreis entwickelte sich bis zum Jahr 2003 uneinheitlich. Seit dem Jahr
2004 zeigen die bereinigten Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben des Verwaltungshaushalts eine
steigende Tendenz. Zusatzliche Einnahmen im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB I
erhohten das Haushaltsvolumen der Jahre 2005 und 2006.

Einnahmen des Verwaltungshaushalts (in Tsd. €)

1996 2001 2002 2003 2004 2005 2006

&3 Steuern und allg. Zuweisungen O Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb O sonst. Finanzeinnahmen J

Die Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage bei den kreisangehdrigen Gemeinden des Landkreises un-
terliegen seit dem Jahr 1996 starken Schwankungen (z. B. im Jahr 2001 rd. 96,9 Mio. € und im Jahr
2002 rd. 156,1 Mio. €). Der Hochststand des Jahres 2002 wurde seitdem nicht wieder erreicht. Hier-

durch ist das aus der Kreisumlage erzielbare Aufkommen nur schwer planbar. Zudem werden durch die
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schwankenden Umlagegrundlagen auch die Zuweisungen aus dem Finanzausgleich beeinflusst. Dies

zeigt die nachfolgende Grafik:

Einnahmen des Verwaltungshaushalts (in Tsd. €)

—

1996 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Steuern und allg. Zuweisungen O3 Kreisumiage O Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb O sonst. Finanzeinnahmen l

In Folge der gesunkenen Einnahmen bei den Zuweisungen aus dem Finanzausgleich in den Jahren
2002 bis 2004 erhohte der Landkreis ab dem Jahr 2005 den Umlagesatz fiir die Kreisumlage auf 45,00
Prozent. Seitdem wurde der Umlagesatz fiir die Kreisumlage nicht mehr verandert. Die Einnahmever-
luste aus den gesunkenen Umlagegrundlagen des Landkreises konnten durch die Erhéhung des Umla-
gesatzes fir die Kreisumlage nicht ausgeglichen werden. Das hdchste Aufkommen aus der Kreisumla-
ge mit 67,4 Mio. € im Jahr 2002 wurde seitdem trotz gesteigertem Umlagesatz nicht mehr erreicht. Im
Jahr 2009 setzten sieben andere Landkreise einen niedrigeren Umlagesatz fiir die Kreisumlage fest.
Der Durchschnitt des festgesetzten Umlagesatzes aller Landkreise fiir die Kreisumlage lag im Jahr 2009
bei 43,88 Prozent.

Die Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb (Hauptgruppe 1) wurden auch durch die geanderte Ge-
setzgebung zu den Kinderbetreuungseinrichtungen beeinflusst. Mit dem 3. Gesetz zur Anderung des
Kindertagesstattengesetzes® war neben anderen Leistungsverpflichteten der Landkreis ab
1. Januar 2004 wieder fiir die Finanzierung der Kosten der Kindertagesbetreuung zustandig. Die Zuwei-
sungen des Landes und die Weiterleitung dieser wurden seitdem wieder im Haushalt des Landkreises

nachgewiesen und erhohten dadurch das Haushaltsvolumen sowohl einnahme- als auch ausgabeseitig.

3 Drittes Gesetz zur Anderung des Kindertagesstattengesetzes vom 17. Dezember 2003 1. d. F. der Bekanntmachung vom 23. Dezember 2003 (GVBL. 1. S. 311).
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2.3.2  Struktur der Ausgaben des Verwaltungshaushalts

Die Haushaltsstabilitat eines Landkreises wird insbesondere durch das Ausgabeverhalten beeinflusst.

Die wesentlichen Ausgaben des Verwaltungshaushalts entwickelten sich im Priifungszeitraum wie folgt:

Ausgaben des Verwaltungshaushalts (in Tsd. €)

180.000
160.000
| 140000 A
120.000
100000 1  (EENE
80.000
60.000 4 o
40,000 - -
20.000
0 T ,
1996 2001 2002 2003 2004 2005 2006
B Personalausgaben [ Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand
0 Zuweisungen und Zusch. f. Ifd. Zw. (UGr. 70,71) [ Sozale Leistungen - netto
B Sonstige Finanzausgaben B (Ungedeckter Fehlbetrag aus Vorjahren)

Die Personalausgaben stiegen im Berichtszeitraum um 2,1 Mio. €. Im Zeitraum von 2001 bis 2006 re-
duzierte sich die Stellenzahl (in Volizeiteinheiten) laut dem Stellenplan um 46,28 Planstellen auf 821,71
Stellen. Andere Landkreise mit gleicher demographischer Entwicklung haben in den letzten Jahren
deutlich mehr Personal abgebaut. Insoweit scheint hier noch Konsolidierungspotenzial fiir ein Haus-

haltssicherungskonzept zu bestehen.

Die Ausgaben fiir den sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand waren in den Jahren 2001 bis
2004 nahezu konstant. Ab dem Jahr 2005 erhohten sie sich durch die Aufgabenwahrnehmung nach
SGB Il um rd. 21,1 Mio. € auf 48,1 Mio. € im Jahr 2006. Das Niveau der Ausgaben fiir Zuweisungen
und Zuschiisse des Jahres 2006 erreichte mit rd. 27,1 Mio. € fast wieder das Niveau des Jahres 1996
von rd. 28,1 Mio. €.

Die Ausgaben flr soziale Leistungen — netto — steigerten sich bis zum Jahr 2003 auf ein Volumen von
rd. 32,7 Mio. €. Trotz der Anderungen durch das SGB Il blieben sie in den Jahren seit 2005 auf nahezu

gleichem Niveau.
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Die erforderliche Deckung der Fehibetrage aus Vorjahren ist die Ursache fiir den Anstieg der sonstigen
Finanzausgaben. Es ist darauf hinzuweisen, dass der Landkreis den in einem Haushaltsjahr entstande-
nen Fehlbetrag seit dem Jahr 2004 erst im Gbernachsten Jahr deckte. Hierdurch wurde insbesondere
das Rechnungsergebnis des Jahres 2003 um rd. 5,2 Mio. € zu positiv dargestellt. Auch in den Folgejah-

ren wurde der tatsachlich bestehende Konsolidierungsbedarf jeweils um ein Jahr verzogert dargestellt.

24 Ergebnisse des Vermogenshaushalts

In den Jahren 2001 und 2002 war das Ausgabevolumen im Vermdgenshaushalt deutlich grofer als in
den Jahren ab 2003. Diese Entwicklung volizog sich, da das Land seit 2003 nicht mehr in dem Umfang
zweckgebundene investive Zuweisungen bewilligte, wie es dies noch bis zum Jahr 2002 tat. Auf Grund
der fehlenden Ertragskraft im Verwaltungshaushalt (vgl. Tz. 2.9.4) konnte der Landkreis seit dem Jahr

2003 die Ausgaben fur Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen nicht auf konstantem Ni-

veau halten.
1996 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Jahr :
in Tsd. €
Bereinigte Einnahmen 25566] 30.366] 25854 26.674] 21630] 21.314] 15.910
Bereinigte Ausgaben 25196 31.391] 283838| 23916| 20075| 21.838] 18518
Differenz: 370] -1.025| -2984] 2758] 1555 -524] -2608

241  Struktur der Einnahmen des Vermdgenshaushalts

Der Vermdgenshaushalt weist eine inhomogene Einnahmestruktur auf. Die unregelmaRigen Einnahmen
aus der Verauferung von Anlagevermdgen und die Einnahmen aus Krediten trugen nur in einigen Jah-

ren zur Finanzierung des Vermogenshaushalts bei.

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen machten durchschnittlich 65 Prozent der Einnahmen
des Vermdgenshaushalts aus. Im Vergleich zu anderen Landkreisen ist dies ein niedriger Wert, der un-
ter anderem dadurch entstand, dass der Landkreis in den letzten Jahren Investitionen durch die Auf-
nahme von Krediten i. H. v. 24,4 Mio. € finanzierte und damit den Schuldenstand erhohte. Dennoch be-

stand eine deutliche Abhangigkeit des Landkreises von investiven Zuweisungen des Landes.
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Einnahmen des Vermogenshaushalts (in Tsd. €)
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In allen Jahren des Berichtszeitraums war es notwendig, Investitionen durch die Aufnahme von Krediten
zu finanzieren. Nur in den Jahren 1996 und 2002 erwirtschaftete der Verwaltungshaushalt eine freie
Spitze (Tz. 2.9.4). Im Jahr 2008 (ibernahm der Landkreis Darlehensverbindlichkeiten i. H. v. rd. 1,3 Mio.
€ von dem Verein Glashitte e. V.. Eine fir das Jahr 2009 geplante Kreditaufnahme von rd. 3 Mio. €

wurde durch die Kommunalaufsicht nicht genehmigt.

24.2  Struktur der Ausgaben des Vermdgenshaushalts

Ausgaben des Vermégenshaushalts (in Tsd. €)
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U T T — T — J Verwaltungshaushatt
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Die Ausgabenstruktur des Vermdgenshaushalts zeigt relativ konstante Ausgaben fiir Baumafinahmen.

Dagegen sind die Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschiisse fir Investitionen seit 1996 deutlich zu-
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rickgegangen. Diese Entwicklung wurde mafRgeblich durch die geringer werdenden Einnahmen beein-
flusst. Im Vergleich zum Jahr 1996 haben sich diese Ausgaben im Jahr 2006 um rund 5,7 Mio. €, mithin
um 88,8 Prozent reduziert. Die Ausgaben fiir den Vermogenserwerb beinhalten die Leasingrate fir das

Kreishaus, die bis zum Jahr 2006 volistandig aus dem Vermégenshaushalt finanziert wurde.

243 Investitionen

Investitionen dienen der Zukunftssicherung. Insofern ist das dauerhafte Absinken der Investitionstatig-
keit ein Zeichen fur zurickgehende Zukunftsvorsorge und damit ein Risikofaktor. Unabhangig davon
diirfen Investitionen nur im Rahmen der Leistungsfahigkeit des Haushalts vorgenommen werden. Hier-
bei sind strenge MaBstabe anzulegen, insbesondere im Hinblick auf die im Rahmen der doppelten

Buchfiihrung zu erwirtschaftenden Abschreibungen.

Jah 1996 2001 2002 2003 2004 2005 2006
e in Tsd. €

Zuweisungen fir Investitionen 17698 | 24819 | 18839 | 14190 | 15836 | 13.430 6.993

Einnahmen aus Krediten 747 2147 2.838 8.035 2.030 4.070 4.500

Eigenmittel 2479 3.412 6.381 -148 | -1.899 1.563 4.055 |

Summe der Investitionen® 20924 ; 30.378 | 28.058 | 22077 ! 15967 | 19.063 | 15.548

Die Investitionstatigkeit verminderte sich im Prifungszeitraum 1996 bis 2006 um 25,7 Prozent
(5,4 Mio. €). Die negativen Werte bei den Eigenmitteln (2003 und 2004) zeigen auf, dass in den ent-
sprechenden Jahren die zweckgebundenen Einnahmen fir Investitionen insgesamt hoher waren, als
die Investitionsausgaben des entsprechenden Jahres. In allen Jahren des Berichtszeitraums wurden die

Investitionen u. a. durch Aufnahme von Krediten finanziert.

4 Gr. 92 - 95 und 98
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2.5. Riicklagen

251 Allgemeine Riicklage und ,rote Riicklagen®

Gemaf § 88 GO war eine Rucklage zur Sicherung der Haushaltswirtschaft und fir Zwecke des Vermo-
genshaushalts zu bilden. Sinkt sie, werden die in den vergangenen Jahren angesammelten Mittel im
gegenwartigen Haushalt aufgebraucht. Sofern kein Vermdgen erworben wird, handelt es sich um Sub-

stanzverzehr; die Warngrenze ist das Erreichen des Mindestbestands?.

Jahr 1996 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
in Tsd. €

Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 4.347 562 562 562 562 269 269
| Entnahme 0 0 0 0 293 0 0

Zufiihrung 3.800 0 0 0 0 0 0

Stand zum Ende des Haushaltsjahres 8.147 562 562 562 269 269 269

;fjnchtrucklage (Mindestbestand aligemeinen 0384| 2486 2445 2406| 23661 2506| 2934

icklage)

,rote Riicklagen* 0 0 0 0 0 0 0

Fehlbestand der allgemeinen Riicklage 0| 1.924| 1.883| 1.844| 2.097| 2237| 2.665

Allgemeine Ricklage in % der Pflichtricklage 342 23 23 23 11 11 9

Der Mindestbestand der allgemeinen Riicklage konnte im Berichtszeitraum nur im Jahr 1996 vorgehal-
ten werden. Im Jahr 2007 erreichte der Landkreis wieder den Mindestbestand der allgemeinen Riickla-
ge durch eine Zufihrung aus VerauRerungserlésen. Dieser dient der Minderung des Kreditbedarfs fir

den weiteren Ausbau der B 101.

Der Ausweis von roten Ricklagen® ist notwendig fir erwirtschaftete kalkulatorische Kosten, die in den
Vorjahren nicht in der allgemeinen Riicklage angesammelt werden konnten, da sie zur Minderung des
Fehlbetrags im Verwaltungshaushalt eingesetzt wurden. In allen Jahren des Berichtszeitraums wurden
- keine kalkulatorischen Kosten gebucht. Ein Ausweis von Bestanden an ,roten Riicklagen” erfolgte dem-
" zufolge nicht.

5 Zwei Prozent der durchschnittlichen Ausgaben des Verwaltungshaushaltes der drei dem Haushaitsjahr vorangegangenen Jahre.
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252  Sonderricklagen

Sonderriicklagen sind nach der Gemeindehaushaltsverordnung nur fiir Zwecke des Verwaltungshaus-
halts zuldssig. In Betracht kommen hier insbesondere Geblihrenausgleichsriicklagen. Der Landkreis

wies im gesamten Berichtszeitraum keine Bestande an Sonderriicklagen aus.

2.6 Kredite und Zinsausgaben

Kredite belasten den Haushalt durch die Zahlungen fir den Schuldendienst. Diese Ausgaben sind kurz-

fristig nicht zu beeinflussen und fihren zu einer Einschrankung der Gestaltungsspielraume.

Der Schuldenstand (ohne Eigengeselischaften) betrug zum 31. Dezember 2006 nach den Saldenmittei-
lungen der Banken 23,2 Mio. €.

] 1996 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
ahr -
in Tsd. €

Schuldenstand am Jahresanfang 6.948 4.900 6.395 8.464 | 15.598 | 16.581 | 19.683
Kreditaufnahme 747 2.147 2.838 8.035 2.030 4070 | 4.500
Ordentliche Tilgung 472 652 769 902 1.046 968 973
AuRerordentliche Tilgung 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Zugange 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Abgange 0 0 0 0 0 0 0
Schuldenstand am Jahresende 7.223 6.395 8.464 | 15.597 | 16.581 | 19.683 | 23.210

In allen Jahren des Berichtszeitraums erhohte sich der Schuldenstand durch neu aufgenommene Dar-
lehen fiir Investitionen. Es ist darauf hinzuweisen, dass durch Kassenausgabereste, die in Folge ver-
spateter Abbuchungen des Schuldendienstes durch die Banken entstanden, die Daten zum Schul-
denstand am Jahresanfang und Jahresende nicht immer mit den Angaben in den Schuldenlibersichten

ibereinstimmen.

In den Schuldeniibersichten der Jahresrechnungsunterlagen der Jahre 2001 bis 2006 wies der Land-
kreis jahrlich Bestande an kreditahnlichen Rechtsgeschaften aus. Hierbei handelt es sich um den Im-
mobilien-Leasingvertrag aus dem Jahr 1998, mit dem das Kreishaus in Luckenwalde errichtet wurde.
Der Vertrag umfasst eine Dauer von 22 Jahren mit zwei Mietperioden (1. bis 15. Mietjahr, 16. bis 22.
Mietjahr). Nach der ersten Mietperiode — somit am 31. Mai 2014 — belauft sich der voraussichtliche

Restwert auf rd. 23,0 Mio. €. Ein Erwerb durch den Landkreis ist zu diesem Zeitpunkt maglich. Am Ende
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der zweiten Mietperiode betragt der voraussichtliche Restwert noch rd. 4,5 Mio. €. Zu diesem Betrag
kann der Landkreis das Eigentum an dem Objekt erwerben. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Lea-
singrate aus einem Tilgungs- und einem Zinsanteil besteht. Bis einschlieflich 2006 buchte der Land-
kreis die vollstandige Leasingrate im Vermdgenshaushalt. Ab dem Jahr 2007 wurde im Vermdgens-
haushalt nur noch der Tilgungsanteil der Leasingrate dargestellt. Unter Berlicksichtigung des Schul-
denstands aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften ergibt sich fir den Landkreis Teltow-Flaming folgen-

der Gesamtschuldenstand:

Jahr 1996 | 2001 | 2002 L 2003 | 2004 | 2005 | 2006
in Tsd. €

Schuldenstand am Jahresanfang 6.948 | 63.194 | 63379 | 63675 | 73.372| 72340 | 73.250
Kreditaufnahme 747 2147 2838 | 8.035 2030 4070 4500
Ordentliche Tilgung 472 652 769 902 1.046 968 973
AuRerordentliche Tilgung 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Zugange 0 0 0] 5083 0 0 0
Sonstige Abgénge 0 1.310 1772 | 2.520 2016 | 2192 2290
Schuldenstand am Jahresende 7.223 | 63.379 | 63.675| 73372 | 72340 | 73.250 | 74.487

Der Schuldenstand hat sich im Berichtszeitraum erhoht, da die Kreditaufnahmen insgesamt héher wa-
ren, als die Tilgung der Kreditverbindlichkeiten. Unter Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten aus kre-
ditahnlichen Rechtsgeschaften weist der Landkreis seit dem Jahr 2001 den héchsten Schuldenstand al-
ler Landkreise des Landes Brandenburg aus. In den Jahren 2007 und 2008 erfolgten keine neuen Kre-
ditaufnahmen. Im Jahr 2008 Gbernahm der Landkreis jedoch die Darlehensverbindlichkeiten des Muse-
umsdorfs Glashiitte e. V. i. H. v. rd. 1,3 Mio. €. Die hierfiir erforderliche Genehmigung der Kommunal-
aufsichtsbehorde wurde erteilt. Der in der Haushaltssatzung 2009 festgesetzte Gesamtbetrag der Kredi-
te i. H. v. 2,95 Mio. € wurde nicht genehmigt. Nach den Haushaltsunterlagen 2009 sind auch in den

Folgejahren keine neuen Kreditaufnahmen vorgesehen.

Geringe Tilgungsleistungen bedeuten eine niedrige Pflichtzufihrung zum Vermdgenshaushalt. Damit
- stellt sich die aktuelle Haushaltslage umso glinstiger dar, je langfristiger die Kreditiaufzeiten sind. Aller-
dings werden zukinftige Haushalte belastet. Besonders bedenklich ist es, wenn die Kreditlaufzeiten die
geplante Lebensdauer der Investitionen Gberschreiten (mangelnde Kreditkongruenz). Das KPA setzte
die ordentliche Tilgung eines jeden Jahres in Relation zum Gesamtbetrag der Verschuldung. So ergibt
sich die Zahl der Jahre, die durch die gegenwartige Tilgung rechnerisch zum Abbau der Schulden bené-
tigt wiirde. Die Warngrenze fiir die Kreditlaufzeit wurde unter Wirdigung der mittleren Nutzungsdauer

des kommunalen Vermogens auf 20 Jahre festgelegt.
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Jahr 1996 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rechnerische Kreditlaufzeit in Jahren 15,3 32,3 25,1 215 23,6 23,2 228

Die Warngrenze wurde durch den Landkreis seit dem Jahr 2001 Gberschritten. Zur Sicherstellung der
fristenkongruenten Finanzierung der Investitionen sollte der Landkreis bei der Umschulung von Krediten

bemdiht sein, den Tilgungsanteil im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten zu erhéhen.

Jahr 1996 2001 2002 2003 2004 2005 2006
in Tsd. €

Zinsausgaben 474 90 170 390 751 955 1.630

davon: fiir Kredite 474 88 156 336 470 582 670

davon: fiir Kassenkredite 0 2 14 54 281 373 960

Durch den Anstieg der Verschuldung im Berichtszeitraum erhéhten sich auch die Ausgaben fiir Zinsen.
Zudem stiegen die Zinsausgaben ab dem Jahr 2004 an, da der Landkreis in Folge der sich verschlech-
ternden Haushaltslage die Liquiditét der Kreiskasse nur noch durch die Aufnahme von Kassenkrediten

sichern konnte.

2.7 Kassenkredite

Seit dem Jahr 2001 konnte zeitweise nicht sichergestellt werden, dass die Einnahmen die zu leistenden
Ausgaben deckten. Zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit bestand das Erfordernis, den Kassen-
bestand durch die Inanspruchnahme von Kassenkrediten zu verstarken. Ab dem Haushaltsjahr 2005
war die tagliche Aufnahme von Kassenkrediten erforderlich. Der Bedarf an Kassenkrediten und die dar-

aus resultierende Zinsbelastung entwickelten sich im Berichtszeitraum wie folgt:
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In den Jahren 1996 bis 2003 war eine Genehmigung des festgesetzten Hochstbetrags der Kassenkredi-
te nicht erforderlich. Fir die aufgenommenen Kassenkredite wurden im Jahr 2006 Zinsen i. H. v.
960 Tsd. € gezahlt.

2.8 Biirgschaften

Bei der Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit sind auch die gewahrten Biirgschaften zu be-
trachten. Biirgschaften konnen den Schuldenstand des Landkreises mittelbar beeinflussen, falis er als
Biirge in Anspruch genommen wird. Diese Zahlungsverpflichtungen kénnen bei angespannter Finanz-

lage des Landkreises nur durch die Aufnahme eines Kredits erfiillt werden.

Im Jahr 1996 wies der Landkreis in seinen Haushaltsunterlagen vier Ausfallbirgschaften i. H. v. insge-
samt 2,6 Mio. € zu Gunsten von drei Biirgschaftsnehmern aus. Die mit den Ausfallbiirgschaften besi-
cherten Darlehensvertrage wiesen zum Jahresende 1995 einen Schuldenstand von rd. 2,4 Mio. € aus.
~ Ende des Jahres 2000 waren bereits zwei mit den Ausfalibiirgschaften besicherten Darlehensvertrage
der Unternehmen vollstandig getilgt. Ein weiterer Darlehensvertrag war zum Jahresende 2003 getilgt.

Das letzte Darlehen aus den Altbirgschaften war im Jahr 2006 vollstandig getilgt. Avalgebihren wurden
durch den Landkreis nicht erhoben.
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Mit Erlass vom 17. Mai 2006 genehmigte das Ministerium des Innern (MI) dem Landkreis die Ubernah-
me von insgesamt 15 Ausfallbirgschaften mit einem Birgschaftsvolumen von rd. 17,2 Mio. € (Schul-
denstand zum 30. Juni 2005) zugunsten der SWFG (12,8 Mio. €) und der FGS (4,4 Mio. €). Mit Erlass
vom 5. Juli 2006 genehmigte das Mi eine weitere Ausfallblirgschaft (iber 13 Mio. € fiir den Ankauf von
Immobilien von der MBS Potsdam durch die SWFG. Die Ausfalibirgschaften zugunsten der SWFG hat-

ten ein Gesamtvolumen von rd. 25,8 Mio. €.

Zum 31. Dezember 2006 wiesen die mit den Ausfallblrgschaften besicherten Darlehensvertrdge der
FGS noch einen Restsaldo i. H. v. 4,2 Mio. € aus, der sich bis zum 31. Dezember 2009 auf
rd. 3,5 Mio. € reduzierte.

Die mit den Ausfallblrgschaften besicherten Darlehensvertrage der SWFG wiesen zum 31. Dezember
2006 noch einen Restsaldo i. H. v. 24,2 Mio. € aus, der sich bis zum 31.12.2009 auf 21,5 Mio. € redu-
zierte. Die gegeniber der SWFG gewahrten Ausfallbiirgschaften stuft das KPA als Risiko fir den Kreis-
haushalt ein (vgl. Tz. 2.10).

Avalgebuhren (auch Avalprovisionen) ist ein vereinbarter Betrag (meist ein Prozentanteil des verburgten
Betrags), den der Schuldner dem Blirgen als Entgelt fir das eingegangene Risiko zahlt. Die Erhebung
von Avalgebiihren ist wirtschaftiich gerechtfertigt, da der Kreditnehmer durch die Ubernahme der Biirg-
schaft durch den Landkreis von giinstigeren Kreditkonditionen profitiert. Auch die Grundséatze der Ein-
nahmebeschaffung (§ 75 GO) gebieten die Erhebung von Avalgebihren. Fir die Ausfallbirgschaften
zugunsten der FGS und der SWFG erhob der Landkreis keine Avalgebhren.
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29 Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit

Der Landkreis hat seine Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flihren, dass die stetige Erfiillung sei-
ner Aufgaben gewahrleistet ist (§ 74 Abs.1 GO). Die Zielsetzung eines gemalt § 74 Abs. 4 GO erforder-
lichen Haushaltssicherungskonzepts (HSK) ist es, die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises
wieder zu erreichen. Auf die Sicherung der dauernden Leistungsfahigkeit kommt es auch bei der auf-
sichtsbehordlichen Genehmigung der Kreditaufnahmen an. Die Genehmigung der vorgesehenen Kre-
ditaufnahmen ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leis-
tungsfahigkeit des Landkreises nicht in Einklang stehen (§ 85 Abs. 2 GO). Gleiches gilt sinngemal
auch fiir Verpflichtungsermachtigungen. Diese sind nur zuléssig, wenn durch die Finanzierung der aus
ihrer Inanspruchnahme entstehenden Ausgaben der Ausgleich kiinftiger Haushaltsjahre nicht gefahrdet
wird (§ 84 Abs. 2 GO).

Die Aufgabenertillung ist nur dann gewahrleistet, wenn der Landkreis dauerhaft (ber die Einnahmen
verfligt, die er zur Finanzierung seiner Ausgaben bendtigt. Flihren Schuldendienst und Folgelasten von
Investitionen dazu, dass Aufgaben eingeschrankt werden muissen, nicht mehr wahrgenommen werden
oder dass Gebiihren und Beitrage von den Einwohnern nicht mehr bezahit werden konnen, ist die dau-

ernde Leistungsfahigkeit nicht mehr gesicherts.

Ein Ausgleich im Sinne von § 74 Abs. 4 GO ist dann erreicht, wenn die Ausgaben insgesamt von den
Einnahmen gedeckt werden und die Haushaltssatzung somit keinen Fehlbedarf ausweist. Wenn dazu
eine Zufihrung aus dem Vermdgenshaushalt an den Verwaltungshaushalt erfolgen muss, handelt es
sich lediglich um einen formellen Haushaltsausgleich. Ein Ausgleich im materiellen Sinne und damit die
dauernde Leistungsfahigkeit sind erst erreicht, wenn neben den laufenden Ausgaben auch die falligen
Zins- und Tilgungsverpflichtungen aus den Einnahmen des Verwaltungshaushalts gedeckt werden kon-
" nen. Darliber hinaus muss der gemaf § 19 Abs. 2 GemHV vorgeschriebene Mindestbestand der allge-

meinen Rucklage vorgehalten werden’.

6 Ziffer 11.1 der Verwaltungsvorschriften Uber die Prifung des Haushaltsausgleichs, iber die Genehmigung von Kreditaufnahmen und Verpfiichtungsermachtigungen
bei kommunalen Haushaltssatzungen im kreisangehérigen Bereich (VV Haushaltssicherung; Runderlass Nr. 2/1995 des M vom 12. Januar 1995).

7 Ziffer 2.1.1 des Runderlasses Nr. 572000 des M (Aufsteliung. Ausgestaitung und Genehmigung von Haushaltssicherungskonzepten vom 23. Februar 2000).
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Die dauernde Leistungsfahigkeit ist nicht mehr gegeben, wenn

» Der Verwaltungshaushalt nicht ausgeglichen ist.
» Im laufenden Haushaltsjahr mit einem Fehlbetrag zu rechnen ist und nicht sicher erscheint,

dass dieser in den Folgejahren abgebaut werden kann (vgl. § 74 Abs. 4 GO — HSK).

Y

Der Verwaltungshaushalt zur Finanzierung des Vermégenshaushalts dauerhaft nicht ausrei-
chend beitragen kann.

Die Deckung der Finanzierungs- (Schuldendienst) und Folgelasten durchgefiihrter Investitionen

‘/4

nicht gesichert ist.
» Haushaltsrisiken in Folgejahren mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten sind (Anlage 21 Mus-
ter zu § 23 Abs. 3 GemHV).

Dabei sind Investitionslasten, die zwangslaufig in spateren Jahren auf den Landkreis zukommen (Til-

gungsstreckungen, Endfalligkeitsdarlehen, Altschulden), zu berlcksichtigens.

Schlieflich ist die dauernde Leistungsfahigkeit nicht mehr gegeben, wenn ein Landkreis trotz anschei-
nend noch gegebener Leistungsfahigkeit bei der Beantragung einer Genehmigung gemaR
§ 85 Abs. 2 GO bereits einen Schuldenstand aufweist, der die durchschnittlichen Einnahmen des Ver-
waltungshaushalts der letzten drei Jahre (ohne Zuflihrung vom Vermdgenshaushalt) Ubersteigt
und/oder der Schuldendienst mehr als sechs Prozent der Einnahmen des Verwaltungshaushalts (ohne
Zufiihrung vom Vermogenshaushalt) ausmacht bzw. die genannten Werte durch die beantragten Kredi-
te Uberschritten werden und die Rentierlichkeit der durchzufiihrenden MaRnahme nicht hinreichend si-
cher angenommen werden kann oder der Kredit nicht im Rahmen von Férderprogrammen des Landes

(z. B. Schulbau) aufgenommen wird®.

8 Ziffer 1.3.1 des Runderlasses Nr. 7/2003 des M (Kreditwesen der Kommunen) vom 1. August 2003
9 Ziffer 1.3.5 des Runderlasses Nr. 7/2003 des Mi {Kreditwesen der Kommunen) vom 1. August 2003.
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29.1  Zufiihrung zum Vermogenshaushalt

Die Hohe der Zufiihrung zum Vermogenshaushalt verdeutlicht die Ertragskraft des Verwaltungshaus-
halts. Sie zeigt, ob der Landkreis seinen laufenden Verpflichtungen (incl. Schuldentilgung) nachkommen
kann und dariber hinaus in der Lage ist, aus laufenden Mitteln vermdgenswirksame Ausgaben zu fi-

nanzieren. Fir den Landkreis ermittelte das KPA folgende Betrage:

Jar 1996 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006
in Tsd. €

Ordentliche Tilgung von Krediten 472 652 769 901 1.046 968 973

Leasingraten kredithnlicher Rechts-

geschiifie 0 1.310 1773 2.520 2.016 2192 2.291 -

Kreditbeschaffungskosten 0 11 1" 12 12 1 9

Zwischensumme 472 1.973 2.553 3433 3.074 3171 3.273

Abziiglich tilgungsbezogene Einnah-

men - 0 0 0 0 0 0 0

Pflichtzufiihrung 472 1.973 2.553 3.433 3.074 31471 3.273

Zuziiglich kalkulatorische Abschrei-

bungen 0 0 0 0 0 0 0

Sollzufithrung 472 1.973 2.553 3.433 3.074 3171 3.273

Tatsachliche Zufiihrung 3.936 1.973 2723 3.433 3.074 3.471 3.273

Zufiihrung an den Verwaltungs-

haushalt 0 350 0 927 0 1.796 1.989

saldierte Zufithrung an den Ver-

mdgenshaushalt 3.936 1.623 2723 2,506 3.074 1.375 1.284

In allen Jahren des Berichtszeitraums erreichte die Zufiihrung zum Vermégenshaushalt mindestens die
Pflichtzufihrung. In den Jahren 1996 und 2002 fihrte der Landkreis dem Vermdgenshaushalt Betrage
zu, die Uber der Pflichtzufiihrung lagen. Sie standen im Vermogenshaushalt fir die Finanzierung der In-
vestitionen zur Verfigung (auch Minderung des Kreditbedarfs). In den Jahren 2001, 2003 sowie 2005
und 2006 erfolgten ebenfalls Zufiihrungen aus dem Vermdgenshaushalt an den Verwaltungshaushalt.
Diese zeigen, dass der Verwaltungshaushait nicht die Ertragskraft hatte, um die Pflichtzufihrung tat-
sachlich z-u erwirtschaften. Der Wert ,saldierte Zufiihrung an den Vermdégenshaushalt” in der Tabelle
zeigt, dass nur in den Jahren 1996 und 2002 die Zufiihrung an den Vermogenshaushalt die Pflichtzu-
flihrung erreichte. In allen anderen Jahren des Berichtszeitraums lag die saldierte Zufiihrung an den

Vermogenshaushalt unterhalb der Pflichtzufuhrung.
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29.2  Haushaltsergebnis

Der Landkreis konnte nur die Jahre 1996 und 2002 des Berichtszeitraums mit einem ausgeglichenen
Haushalt abschlieBen. Der im Haushaltsjahr 2001 entstandene Fehlbetrag wurde im Jahr 2002 gedeckt.
Ab dem Haushaltsjahr 2003 schloss der Verwaltungshaushalt jahrlich mit einem Fehlbetrag ab, der sich
im Jahr 2005 auf 14,3 Mio. € erhohte. Im Jahr 2006 betrug der Fehlbetrag rd. 9,8 Mio. €. Die EntMck—

lung der Fehlbetrage ist nachfolgend dargestelit:

30.000

20.000

10.000

-10.000

Fehlbetrdge/ Fehlbedarf 1996, 2001 bis 2006 in Tsd. €

- "1 & ~

Y L IS S S | T T

1996 2001 2002 2003 2004 2005

2006

2007

200

Fehlbetrag (O davon: Abwicklung der Vorjahre B noch zu deckender Fehibetrag

Bereits ab dem Haushaltsjahr 2004 deckte der Landkreis die entstandenen Fehlbetrage nicht im Folge-
jahr, sondern erst im darauffolgenden Jahr. Die Saulen der Jahre 2002, 2006 und 2008 verdeutlichen,

dass sich die summierten Fehlbetrdge insgesamt reduzierten, da diese Saulen teilweise einen negati-

ven Wert zeigen. In Hohe des negativen Wertes erfolgte ein Abbau von Fehlbetrégen.
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293 Strukturelles Defizit

Bei dieser Kennziffer wird das Haushaltsergebnis laut Jahresrechnung um den Sondereffekt der Riick-

zufiihrung zum Verwaltungshaushalt bereinigt sowie die Deckung der Altfehlbetrage beriicksichtigt. Fir

die Haushaltsjahre 1996 sowie 2001 bis 2006 errechnet sich das strukturelle Defizit wie folgt:

J Soll-Einnahmen | Soll-Ausgaben |  Differenz

ahr in €

1996 117.783.755,86 117.783.755,86 0,00
Ruckzufihrung zum Verwaltungshaushalt 0,00 0,00 0,00
Deckung Soll-Fehlbetrage 0,00 0,00 0,00
Strukturelles Defizit 117.783.755,86 117.783.755,86 0,00
2001 111.333.413,29 112.422.575,93 - 1.089.162,64
Ruckzufiihrung zum Verwaltungshaushalt 349.560,95 - 349.560,95
Deckung Soll-Fehlbetrage 745.724 59 +745.724,59
Strukturelles Defizit 110.983.852,34 111.676.851,34 - 692.999,00
2002 113.093.941,16 113.093.941,16 0,00
Ruckzufuhrung zum Verwaltungshaushalt 0,00 0,00
Deckung Soll-Fehlbetrage 1.089.162,64 +1.089.162,64
Strukturelles Defizit 113.093.941,16 112.004.778,52 +1.089.162,64
2003 112.716.595,24 117.845.824,99 -5.129.229,75
Rickzufiihrung zum Verwaltungshaushalt 926.757,17 - - 926.757 17
Deckung Soll-Fehlbetrage - 0,00 0,00
Strukturelles Defizit 111.789.838,07 117.845.824,99 - 6.055.986,92
2004 118.157.289,74 130.047.991,95 - 11.890.702,21
Riickzufiihrung zum Verwaltungshaushalt 0,00 - 0,00
Deckung Soll-Fehlbetrage - 0,00 0,00
Strukturelles Defizit 118.157.289,74 130.047.991,95 - 11.890.702,21
Strukturelles Defizit bei Deckung aller 118.157.289,74 | 1367722170 |  -17.019.931,96
Fehlbetrage

2005 146.127.250,89 160.410.504,64 - 14.283.253,75
Ruckzufiihrung zum Verwaltungshaushalt 1.796.312,76 - -1.796.312,76
Deckung Soll-Fehibetrage - 5.129.229,75 +5.129.229,75
Strukturelles Defizit 144.330.938,13 155.281.274,89 - 10.950.336,76
Strukturelles Defizit bei Deckung aller 14433093813 | 16747197710 |  -22.841.038,97
Fehlbetrage

2006 156.534.387 63 166.353.405,88 -9.819.018,25
Rickzufiihrung zum Verwaltungshaushalt 1.988.923 55 - - 1.988.923,55
Deckung Soll-Fehlbetrage - 11.890.702,21 +11.890.702,21
Strukturelles Defizit 154.545.464,08 154.462.703,67 82.760,41
Strukturelles Defizit bei Deckung aller 15454546408 | 16874595742 | - 14.200.493,34
Fehlbetrage
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Nur in den Jahren 1996 und 2002 war kein strukturelles Defizit zu verzeichnen. Durch die Zufiihrungen
aus dem Vermdgenshaushalt an den Verwaltungshaushalt erfolgte in den Jahren 2001, 2003 sowie
2005 und 2006 insgesamt ein Vermdgensverzehr von rd. 54 Mio. €. Ab dem Jahr 2003 bestanden
strukturelle Haushaltsdefizite, die bis zum Jahr 2005 anstiegeh. Die Hohe der strukturellen Defizite, wie
sie bei unverziglicher Deckung der Fehlbetrage aus Vorjahren entstanden waren, ist in der Tabelle
ebenfalls dargestellt. Die Tabelle verdeutlicht, dass im Jahr 2006 ebenfalls ein strukturelles Defizit ent-

standen ware, wenn der Landkreis die Fehlbetrage aus Vorjahren vollstandig gedeckt hatte.

294  Freie Spitze und bereinigtes Haushaltsergebnis

Ein leistungsfahiger Verwaltungshaushalt ist in der Lage, jahrlich einen finanziellen Beitrag fiir die Fi-
nanzierung von Investitionen bzw. zur Bildung von Riicklagen zu erwirtschaften (freie Spitze). Dies ist
der Fall, wenn die Zufihrung zum Vermogenshaushalt tiber der Pflichtzufiihrung liegt und der Verwal-
tungshaushalt gleichzeitig keinen Fehlbetrag ausweist sowie keine Rickzufiihrung aus dem Vermé-

genshaushalt erfolgt.

Das bereinigte Haushaltsergebnis ist der Betrag, der notwendig ware, um eine freie Spitze von Null zu
erreichen. Es bezieht Ausgaben in die Berechnung ein, die zum Substanzerhalt notwendig gewesen
waren. Wird das Ergebnis des Verwaltungshaushalts durch Zufiihrungen vom Vermégenshaushalt be-

einflusst, ist dies rechnerisch riickgéngig zu machen.

1996 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Jahr -
in Tsd. €

Zufithrung zum Vermdgenshaushalt 3936 1973 2723 3433 3074 3.171 3.273
- Pflichtzufiihrung 472 1.973 2553| 3433 3.074 317 3.273
- Soll-Fehlbetrag It. Jahresrechnung 0 1.089 0] 5129| 11.891] 14.283| 9.819
- Riickzufithrung vom VmH 0 349 0 927 0 1.796 1.989
- Kalkulatorische Abschreibungen 0 0 0 0 0 0 0

;’e"rﬁ,ﬁg‘tt::ﬁ,;’u‘;‘,’gtsergebnis « | 3464| -1438| +170] -6.056| -11.891 -16.079 | -11.808

Die Daten zeigen, dass der Verwaltungshaushalt nur in den Jahren 1996 und 2002 eine freie Spitze er-
wirtschaftete. In den Jahren 2001 sowie 2003 bis 2006 war die Ertragskraft des Verwaltungshaushaltes
nicht mehr gegeben, so dass der Verwaltungshaushalt im Vermagenshaushalt nicht alternativ zur Fi-
nanzierung von Investitionsausgaben oder zur Ansammlung von Riicklagen beitragen konnte. In den

Jahren 2001 sowie 2003 bis 2006 wiesen die Jahresrechnungen trotz Vermégensverzehr von
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rd. 5,1 Mio. € einen Fehlbetrag aus. Die Leistungsfahigkeit hat sich ab dem Jahr 2006 verbessert, wie
das ansteigende bereinigte Haushaltsergebnis verdeutlicht. Auch die Haushaltsjahre 2007 und 2008
schlossen mit einem Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt ab. Im Jahr 2007 entstand ein bereinigtes
Haushaltsergebnis von rd. 19,7 Mio. € und im Jahr 2008 von rd. 9,1 Mio. €.

2.10 Gesamtbeurteilung und Risiken

Die Bestimmungen der GO und GemHV sowie der VV GemHV zu Grunde gelegt, gilt die dauernde

Leistungsfahigkeit als gesichert, wenn

» im Verwaltungshaushalt und im Vermogenshaushalt ein ausgeglichenes Rechnungsergebnis
erreicht wird,

» dabei die Pflichtzufiihrung zum Vermdgenshaushalt gemal § 21 GemHV in Hohe der ordentli-
chen Tilgung der Kredite, den Leasingraten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften sowie den
Kreditbeschaffungskosten abzuglich etwaiger tilgungsbezogener Einnahmen vorgenommen
wird,

» der Mindestbestand der allgemeinen Rucklage vorhanden ist,

» eine Zufihrung aus dem Vermdgenshaushalt zum Erreichen des Haushaltsausgleichs nicht
notwendig ist,

» die Soll-Zufiihrung zum Vermogenshaushalt von erwirtschafteten kalkulatorischen Abschrei-
bungen und sonstigen kalkulatorischen Kosten oder, soweit sie nach § 19 GemHYV erforderlich
ist, erfolgt und

» der Verwaltungshaushalt eine freie Spitze erwirtschaftet, die den Kreditbedarf zukinftiger Inves-

titionen mindert.

Die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises war danach nur im Jahr 1996 gesichert. Dies
zeigen die Kennzahlen strukturelles Haushaltsdefizit und bereinigtes Haushaltsergebnis. Im Jahr
2002 war die ’Leistungsféhigkeit durch den nicht mehr vorhandenen Bestand der allgemeinen Riicklage
eingeschrankt. Es bestand Konsolidierungsbedarf i. H. v. rd. 1,9 Mio. €, um den Mindestbestand der all-
gemeinen Riicklage anzusammeln. Seitdem hat sich der jahrliche Konsolidierungsbedarf weiter erhoht.
Im Jahr 2006 wurden erste Konsolidierungserfolge sichtbar, die den Gesamtkonsolidierungsbedarf im

Vergleich zum Vorjahr um rd. 5,9 Mio. € reduzierten.
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Der durch das KPA ermittelte Gesamtkonsolidierungsbedarf zeigt nachfolgende Entwicklung:

1996 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Jahr -
. in Tsd. €

Bereinigtes Haushaltsergebnis 0] -1.438 0] -6.056] -11891| -16.079 | -11.808
noch nicht gedeckter Fehlbetrag
aus Vorjahren 0 0 0 0| -5129| -11.891| -14.283
Eﬁiﬁg;f”d der aligemeinen 0| -1924| -1883| -1844| -2007| -2237| -2665
Gesamtkonsolidierungsbedarf 0] -3362| -1883| -7.900| -19.117 | -30.207 | -24.292

Die Kreisentwicklung ist durch einen Bevélkerungsrickgang gekennzeichnet. Prognosen des AfS gehen
davon aus, dass die Einwohnerzaht bezogen auf das Jahr 2006 nur bis zum Jahr 2008 stieg und ab
dem Jahr 2009 bis zum Jahr 2030 um 15.540 Einwohner zuriickgeht. Der Bevélkerungsriickgang geht
einher mit Verschiebungen in der Altersstruktur der Bevdlkerung, der Veranderungen im Leistungs-
spektrum des Landkreises verursachen wird. Zudem ist ab 2010 mit sinkenden Umlagegrundiagen zu
rechnen, da sich die Unternehmenssteuerreform bei den kreisangehdrigen Gemeinden Einnahme min-
dernd auswirkt. Dariber hinaus werden zurlickgehende Steuereinnahmen des Landes auch zu einer
reduzierten Schlusselmasse fiir den kommunalen Finanzausgleich fiihren. Zusatzlich sinken beginnend
mit dem Jahr 2009 die Mittel aus dem Solidarpakt erheblich. Die Umlagegrundlagen der kommenden
Jahre fur die Kreisumlage werden ebenfalls durch die gegenwartige Finanzkrise beeinflusst. Die Haus-
haltsplanung 2009 beriicksichtigte diese Entwickiung nicht. Der Teilergebnisplan 61101 weist bis zum
Jahr 2012 nur einen geringfiigigen Einnahmerlickgang aus. Der Landkreis plante von 2009 bis 2012 ein
relativ konstantes Aufkommen aus Schlisselzuweisungen und der Kreisumlage. Diese Planung stuft
das KPA als risikobehaftet ein. Spezielle Herausforderungen sind auch darin zu sehen, dass die Bevol-
kerungsentwicklung innerhalb des Kreisgebietes uneinheitlich vorhergesagt wird. Die regionalisierte
Prognose zur Bevolkerungsentwicklung erwartet fiir die Gemeinden ohne Nahe zu Berlin starke Riick-

gange in der Einwohnerzahl verbunden mit deutlichen Verschiebungen in der Alterstruktur.

Um die finanZielle Leistungsfahigkeit dauerhaft zu sichern, muss die Ertragskraft des Haushalts erhdht
werden. Insofern ist eine Ausweitung und konsequente Haushaltkonsolidierung unabdingbar. Am 2. Mai
2006 trat eine Strukturreform in Kraft, die u. a. eine Reduzierung der Beigeordneten von drei auf eine
Beigeordnetenstelle als KonsolidierungsmaRnahme des HSK 2007 vorsah. Durch Ausscheiden aus Al-
tersgriinden bzw. Nichtwiederwah! wurde dieses Zie! erreicht. Diese Konsolidierungsmafinahme wurde
mit Beschluss des Kreistags am 14. September 2009 wieder aufgehoben, in dem der Kreistag den

Landrat ermachtigte, drei weitere Beigeordnetenstellen auszuschreiben.
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Im HSK 2008 fiihrte der Landkreis aus, dass eine Teilnahme am Vergleichsring Personalmanagement
ein deutliches Einsparpotenzial in der Stellenausstattung ergab. Auch die Teilnahme an anderen Ver-
gleichsringen zeigte bei Anderung der organisatorischen Rahmenbedingungen mégliche Stellenreduzie-
rungen. Daher sieht das KPA bei der Personalausstattung Konsolidierungspotenziale. Vor dem Hinter-
grund der sich andernden demographischen Entwicklung wird auch die Erarbeitung eines Personalent-

wicklungskonzepts als Konsolidierungsmafinahme vorgeschlagen.

Des Weiteren bleibt darauf hinzuweisen, dass ab dem Jahr 2009 durch die Umstellung auf die doppelte
Buchflihrung in Konten erstmals Abschreibungen auf das Anlagevermogen zu erwirtschaften sind, die

einen zusatzlichen Konsolidierungsbedarf darstelien.

Der Landkreis Gibernahm nach einer Vereinbarung aus dem Jahr 2002 mit dem Land Brandenburg Giber
die Durchfiihrung und Mitfinanzierung des zweibahnigen Ausbaus der B 101 im Abschnitt Kerzendorf
Sid bis Luckenwalde Nord die Verpflichtung zur Zahlung von insgesamt 24,4 Mio. €, wovon der Land-
kreises bisher Zahlungen i. H. v. 12,2 Mio. € geleistet hat. Laut Auskunft des Landkreises ist ab dem
Jahr 2011 mit weiteren Zahlungen zu rechnen, die in der Haushaltplanung 2009 jedoch nicht bertick-
sichtigt waren. Die weitere Finanzierung des Ausbaus der B 101 i. H. v. 12,2 Mio. € sind als Risiko ein-

zustufen.

Ein weiteres finanzielles Risiko besteht in der Ubernahme von Verlustausgleichen und Sicherung der
Zahlungsfahigkeit der SWFG. Nach dem Bericht des Wirtschaftspriifers zur Prifung des Jahresab-
schlusses 2007 der SWFG erfolgten per 31. Dezember 2007 Verlustvortrage i. H. v. rd. 4,5 Mio. €, die
sich mit dem Jahresergebnis 2007 auf insgesamt 6,3 Mio. € summieren. Eigenkapital der Gesellschaft
lasst sich nur noch mit den Sonderposten aus Investitionszuschiissen darstellen. Der Verlust des Wirt-
schaftsjahres 2008 belauft sich ausweislich des ungepriiften konsolidierten Gesamtabschlusses auf
weitere 1,4 Mio. €. Der Wirtschaftsprifer verweist bereits seit dem Wirtschaftsjahr 2004 auf eine ange-
spannte Liquiditatslage der Gesellschaft hin. So konnte die Zahlungsfahigkeit der Gesellschaft am
31. Dezember 2004 nur durch die Aufnahme von Kontokorrentkrediten i. H. v. rd. 1,2 Mio. € gesichert
werden. Diese haben sich bis zum 31. Dezember 2008 auf einen Betrag von rd. 4,0 Mio. € erh6ht.
Erstmals im Jahr 2008 konnte die Gesellschaft den falligen Schuldendienst aus den Verbindlichkeiten

gegenliber Kreditinstituten nicht zahlen; es kam zur Stundung des Schuldendienstes. Ausweislich der
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Saldenbestatigungen der Banken zu den besicherten Darlehen wurden auch im Geschaéftsjahr 2009
Stundungen gewahrt. Der Landkreis ist als Gesellschafter zum Verlustausgleich verpflichtet, zahlite aber
seit dem Jahr 2006 lediglich 300 Tsd. € an die Gesellschaft. Hauptursache der jahrlichen Verluste ist
nicht das operative Geschaft, sondern die aus den hohen Verbindlichkeiten gegentiber den Kreditinsti-
tuten bestehenden Zahlungsverpflichtungen fiir Zinsen. So belief sich der Zinsaufwand des Jahres 2008
auf insgesamt 1,4 Mio. € bei einem Verlust von ebenfalls rd. 1,4 Mio. €. Dieser lasst sich nur mindern,
wenn es der Gesellschaft gelingt, das im Jahr 2006 erworbene Immobilienpaket von der MBShgewinn-
bringend zu veraulRem. Entsprechende Bemiihungen in den letzten drei Jahren waren kaum erfolgreich.
Es bestehen mit Ausfallblirgschaften des Landkreises besicherte Verbindlichkeiten gegentber Kreditin-
stituten i. H. v. rd. 21,5 Mio. € (vgl. Tz. 2.8). Das KPA stuft daher die derzeit bestehenden Restsalden
der mit Ausfallblirgschaften des Landkreises besicherten Verbindlichkeiten der Gesellschaft als erhebli-
ches finanzielles Risiko fiir den Landkreis ein. Zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Gesellschaft
durften erhebliche Finanzzuwendungen an die Gesellschaft notwendig werden. Mit Beschluss des
Kreistages vom 15. Februar 2010 wurde eine erste Zuwendung i. H. v. 2,95 Mio. € als Vorgriff auf den
Haushalt 2010 beschlossen. Zudem wird dringend angeraten, ein Sanierungskonzept fir die SWFG zu
erarbeiten. Darauf wurde der Landkreis bereits im Rahmen der Genehmigung des Haushalts 2009 hin-

gewiesen. Entsprechende Beschlusse in den Gesellschaffsgremien wurden bisher nicht gefasst.

Vor dem Hintergrund der regionalisierten demographischen Prognosen bittet das KPA, bei kinftigen In-

vestitionsentscheidungen diese Prognosen in der Bewertung zu berucksichtigen.
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