Kreistag Teltow-Flaming 20.11.2009
Rechnungspriifungsausschuss

Stellungnahme des Rechnungsprifungsausschusses (RPA) zum Schlussbericht tber
die Priafung der Jahresrechnung 2008 und die Empfehlung der Entlastung des
Landrates

Der Rechnungsprufungsausschuss hat auf seiner Sitzung am 10. November 2009
beschlossen, den Kreistagsabgeordneten vorzuschlagen:

- die Jahresrechnung 2008 zu beschlieRen und
- dem Landrat die uneingeschrankte Entlastung fir die Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung 2008 zu erteilen.

Begrindung:

Grundlage fur diesen Vorschlag des RPA an den Kreistag war die Beratung Uber die
Jahresrechnung 2008 des Landkreises und Uber den Schlussbericht des Sachgebietes
Rechnungsprifung Uber die Ergebnisse aus der Prifung der Jahresrechnung 2008 des
Landkreises.

Aus der Diskussion im RPA wurden Schwerpunkte und Anmerkungen herausgearbeitet, die
den Mitgliedern des Kreistages dazu dienen sollen, die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landkreises intensiv zu begleiten.

Wenn der RPA Uber die Jahresrechnung 2008 befindet und den vorliegenden Antrag
unterbreitet, sollte die Uberdrtliche Prifung des Kommunalen Prifungsamtes (KPA) des
Landes von 2001 bis 2006, die bereits 2008 vorlag und den Abgeordneten erst 2009 zur
Kenntnis gegeben wurde, mit einbezogen werden. Denn dort wurden Hinweise auch fir die
weitere Haushaltsfilhrung gegeben. Fir einige der Abgeordnete kam damit die Bewertung
der Haushaltsentwicklung unberechtigt Uberraschend. In der Kompaktheit mag das
berechtigt sein, aber wer sich mit den Jahresrechnungen der vergangenen Jahre intensiv
beschaftigt hat, konnte zu denselben Schlussfolgerungen kommen. Die Kritik einiger
Abgeordneten an die fehlende Transparenz seitens der Kreisverwaltung erscheint uns
dahingehend aber berechtigt. Es fehlt oft an Professionalitat im Umgang mit Problemen der
HaushaltfUhrung in den zustdndigen Fachamtern, insbesondere bei der Auswertung von
Prifungen des KPA in den vergangenen Jahren.

Da der Haushalt 2008 nicht ausgeglichen gestaltet werden konnte, wurde ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) erarbeitet, wobei nach Aussagen der Kommunalaufsicht
der im Haushaltsplan 2008 ausgewiesene Fehlbedarf nur den Fehlbetrag aus dem
Haushaltsjahr 2006 in H6he von 9,8 Mio € beinhaltet. Fir die Haushaltswirtschaft 2008 sind
keine strukturellen Haushaltsdefizite ausgewiesen worden, so dass die laufenden
Einnahmen des Verwaltungshaushaltes die laufenden Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
decken und somit fiir das Haushaltsjahr 2008 ein Haushaltsausgleich erreicht wird.

Der Gesamthaushalt 2008 schliel3t mit einem Fehlbetrag in Hohe von 6,38 Mio. € ab. Dabei
ist zu beachten, dass der Soll-Fehlbetrag aus der Jahresrechnung 2007 in Héhe von 15,15
Mio € bisher nicht abgedeckt wurde. Wére die Deckung des Fehlbetrages erfolgt, hatte sich
ein Fehlbetrag von 21,5 Mio € ergeben.

Fir die Gesamtsituation des Jahresabschlusses 2008 ist es dabei zunachst unerheblich,
welche Positionen man dabei unter Einbeziehung der Haushaltsresten betrachtet. Die



Unausgeglichenheit des Haushaltes auch in diesem Jahr ist unbefriedigend, war aber nicht
zu vermeiden.

Diese Haushaltssituation und die Entwicklung dahin war und ist bekannt und wurde auch
durch Beschliisse des Kreistages mitgetragen. Die Fehlbetrage sind zu einem grof3en Teil
von der ungenigenden Finanzausstattung von Bund und Land insgesamt verursacht
worden.

Bei allen Diskussionen tber den besten Weg zu einer ausgeglichenen Haushaltsflihrung zu
kommen, ist dieses Ziel nur zu erreichen, wenn die Finanzausstattung der Kommunen durch
den Bund und das Land fir die Erflllung der Aufgaben adaquat ist. Die Effekte, die der Kreis
durch eine noch stérkere restriktive Haushaltsfihrung zu ungunsten freiwilliger Aufgaben
erzielen konnte, stehen in keinem Verhéaltnis zu den immer geringer werdenden Zufuhrungen
vom Land und Bund.

Der Landkreis hat die pflichtigen Aufgaben zu erfillen und gleichzeitig durch freiwillige
Leistungen den Kreis attraktiv zu gestalten, innovatives Gewerbe anzusiedeln und die
weichen Standortfaktoren weiter zu entwickeln.

Das Sachgebiet Rechnungsprifung bescheinigt der Kreisverwaltung eine ordnungsgemalile
Haushaltsfiihrung und den sparsamen Umgang mit den zur Verfligung stehenden Mitteln.
Aus den Prufungen der Sachgebiete und der kreiseigenen Gesellschaften und Beteiligungen
wurden rechtzeitig Fehler erkannt und durch die Verantwortlichen bereinigt.

Gegenuber den Vorjahren wurden im Einzelplan 4 — Soziale Sicherung — Ausgaben in Hohe
von 99,66 Mio. € getatigt. Das sind mit 58,4 % mehr als die Halfte der Gesamtausgaben des
Verwaltungshaushaltes. In diesem Einzelplan sind die Leistungen der des SGB Il enthalten.
Dem gegeniber stehen lediglich Einnahmen fiir die soziale Sicherung in Héhe von 25,8 Mio.
€ gegenulber. Der Haushalt wurde somit mit 73,8 Mio. € belastet. Das sind 43,3 % der
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes. Die Beteiligung des Bundes an den Kosten fir
Unterkunft und Heizung fur ALG ll-Bezieher ging seit dem Jahre 2007 von 31,2 % auf 28,6%
2008 zurick. Begriindet wird das damit, dass sich die Bedarfsgemeinschaften verringert
haben. Da aber die unter 25 jahrigen Jugendlichen wieder in die Bedarfsgemeinschaft der
Eltern eingegliedert wurden, wird zwar eine Verminderung der Bedarfsgemeinschaften
erreicht, aber die Bedurftigen wurden keinesfalls weniger. Die Beteiligung des Bundes an
den Kosten fur Unterkunft und Heizung soll It. Beschluss des Bundeskabinetts auf 23,6 %
weiter gesenkt werden. Das diurfen die Kommunen und das Land nicht unwidersprochen
hinnehmen.

Der Landkreis muss immer bestrebt sein, noch weitere Einsparmdglichkeiten und Reserven
zu erschlief3en, die Defizite die aus den pflichtigen ALG Il Leistungen erwachsen, sind aber
trotz besten Einsparwillen nicht auszugleichen.

So wie in den vergangenen Jahren, seit dem Inkrafttreten des SGB Il, gibt es in den
Abrechnungen der ARGE ungeklarte Tatbestande, die in der Rechnungslegung nicht
zugeordnet werden kdnnen. Das ist nicht hinnehmbar, auch wenn es sich im Vergleich zu
den Vorjahren um geringe Betrage handelt, entspricht das nicht einer buchhalterischen
Seriositat.

Die Personalausstattung je 1000 Einwohner betragt 4,5 Beschaftigte. Damit wurde
gegenuber 2004 die Ausstattung um 0,3 Beschaftigte gesenkt. Eine weitere Reduzierung der
Beschaftigten zur Kosteneinsparung bezogen auf die Bevodlkerungszahl des Kreises ist
wenig sinnvoll. Die Erhéhung der Effektivitdit der Verwaltung bei dem zur Verfligung
stehenden Personal sollte dabei im Vordergrund stehen.

Der Haushalt 2008 wurde letztmalig nach kameralen Vorgaben erstellt. Der
Rechnungsprifungsausschuss bedauert, dass eine Erdffnungsbilanz des doppischen



Haushaltssystems 2009 bis dato nicht vorliegt, jedoch im Land Brandenburg gangige Praxis
ist. Eine Eroffnungsbilanz wiirde die Ubersichtlichkeit und Aussagekraft des vorliegenden
doppischen Haushalt 2009 erh6hen, da wir nunmehr faktisch einen ausgeglichenen Haushalt
vorliegen haben.

Die Rechnungsprifung hat im Rahmen seiner pflichtgeméafl3en Prufung der Bestandteile und
Anlagen der Jahresrechnung 2008 keine Feststellungen bzw. Beanstandungen getroffen, die
einer ordnungsgemafRen Durchfiihrung der Haushaltswirtschaft entgegenstehen wirden. Alle
Hinweise der Rechnungsprifung wurden beachtet und wurden Bearbeitungsgrundlage der
Fachamter. Der RPA schliel3t sich mehrheitlich dieser Feststellung an und empfiehlt die
uneingeschréankte Entlastung des Landrates.

gez. Dr. R. Haase
Vorsitzender des
Rechnungsprufungsausschusses



