Landkreis Teltow-Flaming
Die Landratin

Stellungnahme zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes uber die
Priifung des Jahresabschlusses 2023 des Landkreises Teltow-Flaming

Dem Kreistag wird der gepruifte Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2023 zur

Beschlussfassung vorgelegt. Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2023 erfolgte vollstandig
nach den Regelungen der brandenburgischen Kommunalverfassung und der Haushalts- und
Kassenverordnung. Die Prufung des Jahresabschlusses des Landkreises Teltow-Flaming wurde
durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises vorgenommen. Die Prifung fir das Jahr 2023
fuhrte im Ergebnis zu Einwendungen, so dass eine eingeschrankte Entlastung empfohlen wurde.

Zu den Feststellungen sowie Wiederholungsfeststellungen des Rechnungsprufungsamtes wird wie
folgt Stellung genommen:

1. Die Regelungen zum internen Kontrollsystem geméR § 33 (6) KomHKV sind nicht ausreichend
getroffen. Aufgrund der Umstrukturierung des Fachamtes (FA) Kémmerei zum 01. Mérz 2023 und
der Einflihrung des Anordnungsworkflows bis Juni 2023 fiir den gesamten Rechnungseingang des
Landkreises sind die festgelegten Sicherheitsstandards fiir die Buchfiihrung gemé&l der Teil-DA
46/2014 veraltet. Es sind die Soll-Prozesse und Verantwortlichkeiten nicht klar definiert (§ 44
KomHKYV — Sicherheitsstandards). (Prifungsfeststellungen B1, B2)

Die Teil-DA 46/2014 bedarf einer Aktualisierung. Hierzu besteht grundsatzlich Ubereinstimmung
mit dem Rechnungsprifungsamt.

Davon unberihrt wird durch den elektronischen Rechnungsworkflow der Buchungsvorgang sowie
jede buchungsbegrindende Unterlage revisionssicher abgebildet und ist jederzeit in der
Finanzsoftware proDoppik von H&H abruf- und nachweisbar. Die Sicherheitsstandards fur die
Buchfuhrung sind entsprechend vollstandig gewahrt und basieren auf den Grundsatzen der
ordnungsmafigen Buchflhrung (Richtigkeit; Nachvollziehbarkeit; Vollstandigkeit,
Manipulationssicherheit, Klarheit). Jeder Geschéaftsvorfall wird ordnungsgemaR erfasst, verarbeitet
und steht jederzeit zur Prifung zur Verfiigung. Auch das im elektronischen Rechnungsworkflow
hinterlegte Rechtekonzept ist im Zuge des Projektes zur Einfuhrung klar definiert worden und
gewabhrleistet ein hohes Mal} an Sicherheit.

Samtliche dazugehérigen Stellenbeschreibungen im FA Kdmmerei wurden Gberarbeitet und an die
neue Struktur angepasst. Die Einfuhrung des elektronischen Rechnungsworkflows i. V. m. der
Umstrukturierung der Kdmmerei stellt die Grundlage fiir eine gesetzeskonforme Buchfiihrung dar.

* Die genannte E-Mail Adresse dient nur zum Empfang einfacher Mitteilungen ohne Signatur und/oder Verschllsselung

Offnungszeiten: Bankverbindung:

Dienstag 09:00 - 12:00 Uhr und 13:00 - 15:00 Uhr Telefon: 03371 608-0 Mittelbrandenburgische Sparkasse in Potsdam

Donnerstag 09:00 - 12:00 Uhr und 13:00 - 17:30 Uhr Telefax: 03371 608-9100 Glaubiger-ID: DE 87 LTF 000 002 134 52
USt-IdNr.: DE162693698 BIC: WELADED1PMB

IBAN: DE86 1605 0000 3633 0275 98

Einzelne Beratungsdienste haben andere Offnungszeiten. Diese erfahren Sie iber die Telefonzentrale oder im Internet.
Sie kénnen Ihr Anliegen nach Absprache mit dem Mitarbeiter auch Mo, Di, Mi, Do bis 19:00 Uhr und Fr bis 16:00 Uhr in der Kreisverwaltung erledigen.

Internet: http://www.teltow-flaeming.de



-2-

Zutreffend ist auch, dass die unter B 2 aufgefiihrten Dienstanweisungen fur Stundung,
Niederschlagung und Erlass von Ansprichen; fur Handvorschisse und Einnahmekassen sowie zur
Flhrung eines Vertragsregisters den aktuellen Stand der Organisation und der Prozesse nicht
mehr vollstandig widerspiegeln. Ein entsprechender Aktualisierungsbedarf wird durch die Landratin
geteilt. Insgesamt befindet sich die Verwaltung in einem Konsolidierungs- und Anpassungsprozess,
in dem Regelwerke, Prozesse und Organisation schrittweise in Einklang gebracht werden.
Personalkapazitaten, die Komplexitat der Prozesse und Strukturveranderungen und beispielsweise
die digitale Anbindung des Zahlverkehrs und von H&H fur i-Kfz bei der Zentralisierung des
StralRenverkehrsamtes — 01.04.2026 sind Grunde fir die noch nicht erfolgte Umsetzung.

Bis zum Ende des Jahres 2026 wird avisiert, die erforderlichen und noch ausstehenden
Aktualisierungen zum Abschluss zu bringen.

2. Als Wiederholungsfeststellung liegt eine unvollstdndige Inventur vor. Die letzte ordnungsgemaéfRe
Inventur anhand der Inventurrichtlinie des Landkreise TF wurde im HHJ 2017 vorgenommen. Die
Missachtung der eigenen Kontrollmechanismen (Inventurrichtlinie) resultiert wiederholt aus der
mangelnden Klarheit und Sicherheit in den Prozessen und stellt einen Verstol3 gegen die
Vorschriften der KomHKYV sowie gegen die GoB dar. (Priifungsfeststellungen B3)

Die letzte korperliche Inventur wurde im Haushaltsjahr 2017 vorgenommen. Auch hier besteht
grundsatzlich Konsens mit dem Rechnungsprifungsamt. Dennoch muss auch hier klar der
Betrachtungszeitraum gesehen werden. Durch das HKR-Programm (proDoppik von H&H) war in
der Vergangenheit eine Erstellung der Jahresabschllsse ausschlieRlich bei abgeschlossenen und
abgearbeiteten Inventuren maoglich.

Der Landkreis fokussierte sich mit Erfolg auf die Aufstellung der ausstehenden Jahresabschllsse
und hat das erste sowie das zweite Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung
kommunaler Jahresabschlisse in Anspruch genommen. Der Kreistag fasste im April 2019 ein
Beschluss zur Anwendung des Gesetzes. Im Zeitraum von 2019 bis 2021 wurden sechs
Jahresabschlisse durch das FA Kadmmerei aufgestellt und durch das Rechnungsprufungsamt
gepruft. Mit dem Beschluss des Jahresabschlusses fir das Haushaltsjahr 2021 durch den Kreistag
am 12. Dezember 2022 wurde die Gesetzeskonformitat erlangt. Nur durch die Priorisierung der
Aufgaben war die Umsetzung der Aufstellung und Prifung der Jahresabschlisse und somit das
Erlangen der Gesetzeskonformitat moglich.

Des Weiteren ist festzuhalten, dass eine kérperliche Bestandsaufnahme personell nicht umsetzbar
war, da die Stellen der Anlagenbuchhaltung seit 2017 tGberwiegend nur zu 50 v. H. besetzt waren.
Gemal § 33 Abs. 2 KomHKYV (aktuelle Fassung) ist in der Regel alle fiinf Jahre eine kdrperliche
Bestandsaufnahme durchzufihren.

Hinsichtlich der Bewertung eines Verstolies gegen die KomHKYV sowie die Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfuhrung ist eine differenzierte Betrachtung angezeigt. Fur wesentliche
Vermdgenspositionen — insbesondere bebaute und unbebaute Grundstticke,
Infrastrukturvermégen, Gebaude sowie Lizenzen — werden laufend Buchinventuren durchgefuhrt.
Diese Vermogenswerte unterliegen naturgemal keiner vergleichbaren physischen
Verlustgefahrdung. Veranderungen, wie etwa VerauRerungen oder Umstufungen, werden der
Kammerei angezeigt und ordnungsgemal erfasst.

Mit der zwischenzeitlich erfolgten personellen Stabilisierung der Anlagenbuchhaltung im Jahr 2025
sind nunmehr die Voraussetzungen geschaffen worden, die kdrperlichen Inventuren wieder
regelkonform durchzufiihren. Ein entsprechender Zeitplan wurde bereits erarbeitet und ist als
Anlage angefugt.
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Eine jahrliche Abstimmung der Forderungen und Verbindlichkeiten mit den Beteiligungen sowie
dem Sondervermégen wird vorgenommen. Der Ausweis in der Bilanz erfolgt korrekt.

3. Wiederholt stellt das RPA die fehlende einheitliche nachvollziehbare Verfahrensweise bei der
Bewertung von Vermégen und Kapital, die nicht klaren Verantwortlichkeiten zwischen den
Fachamtern und der Kémmerei und die unvollsténdige Dokumentation unter Berticksichtigung der
Grundsétze der GoB geméal §§ 33, 34 und 49 KomHKYV fest. Weiterhin gibt es dazu keine
Fortschreibung des Bewertungshandbuches. Heranzuziehen sind hier die Feststellungen aus dem
Priifvermerk zur tberértlichen Priifung zum Baumanagement bei Hochbaumal3nahmen in den
Landkreisen des Landes Brandenburg - Landkreis Teltow - Fldming fiir die HHJ 2015 — 2021 des
Ministeriums fiir Inneres und Kommunales - Kommunalen Priifungsamt. (Priifungsfeststellungen
B4, B9, B11)

Die Bewertung des Vermdgens und der Schulden erfolgt gemaR § 35 KomHKYV (aktuelle Fassung)
in Verbindung mit dem Bewertungsleitfaden Brandenburg (BewertLBbg). Die Bilanzierung des
Anlagevermdgens erfolgt mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten, die Abschreibung erfolgt,
soweit es sich um abnutzbare Vermdgensgegenstande handelt, linear Uber die
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer. Die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung werden
konsequent und in vollem Umfang beachtet. Berechtigte und notwendige Bilanzkorrekturen werden
im Rahmen des noch nicht festgestellten Jahresabschlusses vorgenommen.

Die Feststellungen aus dem Prifvermerk zur tberdrtlichen Prifung zum Baumanagement bei
HochbaumalRnahmen in den Landkreisen des Landes Brandenburg - Landkreis Teltow - Flaming
fur die Haushaltsjahre 2015 — 2021 des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales — wurden
vollumfanglich umgesetzt. Der Ausweis in der Ergebnisrechnung und in der Bilanz erfolgte
ordnungsgemal’ und entspricht den geltenden Vorschriften. Kiinftig wird das FA Kdmmerei auf
ausflihrliche Sachverhaltsdarstellungen und Erlauterungen im Rahmen der Berichterstattung
verstarkt achten.

Zur Optimierung der Prozesse werden die Fachamter klnftig, insbesondere bei Fertigstellungen
von Baumalnahmen detailliertere Begrindungen und Nachweise erstellen. Eine entsprechende
Checkliste wird bereits durch das FA Kammerei erarbeitet. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Fortschreibung des Bewertungshandbuches sowie die Erstellung einer Aktivierungsrichtlinie der
Prozessoptimierung dienen, jedoch sind diese Regelwerke gemaf den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen nicht zwingend erforderlich. Es handelt sich in diesem Zusammenhang lediglich um
eine Empfehlung des Rechnungsprifungsamtes, die nicht als rechtliche Verpflichtung zu werten
ist. Dennoch wird das FA Kammerei kinftig die Erstellung und Fortfihrung dieser Regelwerke im
Sinne der Prozessoptimierung anstreben. Darlber hinaus sollte das Investitionscontrolling als ein
Teilbereich des Controllings im FA Kammerei etabliert und weiter qualifiziert werden. Dieses kdnnte
sich mit der Steuerung und Kontrolle samtlicher Investitionen des Landkreises befassen. Damit
wirden Investitionsentscheidungen auf fundierter Grundlage getroffen und die Wirtschaftlichkeit
der Investitionen gemaf § 15 KomHKYV koénnte effizienter Uberwacht werden. Des Weiteren wiirden
samtliche Informationen im Rahmen der Jahresabschlussprifungen sofort zur Verfigung stehen.
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Die im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses getroffenen Feststellungen im Bereich der
investiven Mallnahmen werden seitens des FA Kdmmerei zum Anlass genommen, die
bestehenden Prozesse grundlegend weiterzuentwickeln. Zur Sicherstellung einer durchgangig
nachvollziehbaren, vollstadndigen und konsistenten Datenbasis wurden bereits Schritte
unternommen, um das Investitionscontrolling strukturell auszubauen und kiinftig zentral zu
bidndeln. Die Datenverantwortung liegt dabei eindeutig im zentralen Controlling einschliel3lich des
Investitionscontrollings sowie in der Anlagenbuchhaltung. Der gesamte Prozess der
Investitionssteuerung wird dabei verbindlich und durchgangig ausgestaltet. Dies umfasst die
Haushaltsplanung unter Federfiihrung des FA Kdmmerei, die vollstdndige und einheitliche
buchhalterische Erfassung sowie das darauf aufbauende Controlling.

Parallelstrukturen und voneinander abweichende Datenhaltungen werden im Zuge dessen
schrittweise zurtickgefuhrt. Kiinftig ist sicherzustellen, dass alle relevanten Informationen zentral in
der Kdmmerei und in der Finanzsoftware vollstandig, einheitlich und nachvollziehbar erfasst sind
bzw. dem zentralen Controlling zur Verfiigung stehen.

Mit diesen MalRnahmen wird den festgestellten Defiziten gezielt begegnet und eine belastbarere
Grundlage flr die unterjahrige Steuerung sowie eine ordnungsgemafie Abbildung im
Jahresabschluss geschaffen.

4. Die Angaben im Anhang gemé&l3 § 568 (2) Nr. 2. KomHKV zu abweichenden
Bewertungsmethoden und Nutzungsdauern (ND) sowie Nr. 3. zu dem periodenfremden Ergebnis,
welches durch die notwendigen Bilanzberichtigungen anhand der Priifungsbeanstandungen des
KPA resultiert, sind unvollsténdig. (Priifungsfeststellungen BS, B6).

Wie bereits zuvor unter Pkt. 3 erlautert, wurden die Feststellungen des Kommunalen
Prifungsamtes vollumfanglich umgesetzt. Das FA Kammerei wird kiinftig verstarkt darauf achten,
dass alle gemaf § 47 Abs. 2 KomHKYV (aktuelle Fassung) erforderlichen Angaben vollstandig und
nachvollziehbar im Anhang dokumentiert werden.

5. Das RPA stellt fest, dass den Bestimmungen des § 16 KomHKYV (Investitionen) nicht genug
Rechnung getragen wurde (analog zu den Feststellungen des KPA (Priifvermerk 24.07.2024). D.h.
unter Ermittlung der vollstdndigen AHK und Folgekosten sollte durch den Kreistag die
wirtschaftlichste L6sung ermittelt werden kénnen. (Priifungsfeststellungen B7)

Die Feststellung, dass keine Ermittlung der vollstandigen Anschaffungs- und Herstellungskosten
(AHK) sowie der Folgekosten erfolgt sei und zudem keine Vergleichsobjekte herangezogen
wurden, trifft nicht zu.

Die entsprechenden Betrachtungen und Bewertungen sind Bestandteil der Bauakte. Es wurden
alternative Unterbringungsmaoglichkeiten betrachtet und vergleichend bewertet. Hierzu zahlten
insbesondere die Errichtung einer Containeranlage (Neubau) sowie ein Vergleich mit zum
damaligen Zeitpunkt verfliigbaren Mietobjekten zur Unterbringung von Flichtlingen. Damit lagen im
Vorfeld der Kaufentscheidung verschiedene Bewertungs- und Vergleichsgrundlagen vor, die in die
Entscheidungsfindung einbezogen wurden.
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Die Anforderungen an die systematische und standardisierte Ermittlung sowie Dokumentation von
Investitionsentscheidungen sollte weiter gescharft werden (siehe Punkt 3). Das
Rechnungsprufungsamt beanstandet (s. Prifungsfeststellungen B7) zudem, dass die
ordnungsgemale Aktivierung sowie Aufteilung der erworbenen Liegenschaft nicht im Dezember
2023 erfolgte. Im Zuge der Bearbeitung des Feststellungsprotokolls jedoch vor dem Hintergrund
der straffen Zeitvorgaben und mit dem Ziel, sowohl den qualitativen als auch den rechtlichen
Anforderungen in vollem Umfang gerecht zu werden und um eine transparente Umsetzung
sicherzustellen., wurde die Aktivierung erst zum 1. Januar 2024 vorgenommen.

6. Flir das miterworbene Mobiliar wurde ein Kaufpreis i. H. v. 340.000,00 € veranschlagt. Eine
Inventarliste fiir dieses Mobiliar, dass Aussagen Gber die urspriinglichen AHK, das
Anschaffungsdatum, die Restnutzungsdauer und der Buchwert bei Ubergabe wurden nur
unvollstdndig im Kaufvertrag berticksichtigt. Aussagen zur Werthaltigkeit und damit die zukiinftige
Nutzungsméglichkeit des Mobiliars fiir den Zweck des UGH kénnen daraus nicht abgeleitet
werden. (Priifungsfeststellungen B8)

Im Rahmen des Erwerbs einer Liegenschaft im Haushaltsjahr 2023 wurde das miterworbene
Mobiliar unter Berlcksichtigung der dem Kaufvertrag zu entnehmenden Anschaffungs- und
Herstellungskosten (AHK) bilanziert. Diese Vorgehensweise entspricht den Grundsatzen
ordnungsmalfiger Buchflihrung und gewahrleistet eine objektive, verlassliche sowie vorsichtige
Bewertung der Vermdgensgegenstande. Das AHK-Prinzip stellt dabei eine Wertobergrenze fir die
Bewertung im Anlagevermogen dar und sichert so die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der
Bilanzierung.

Die AHK basieren auf tatsachlichen und belegbaren Zahlungsstromen, die den Anschaffungspreis
einschlieflich der direkten Nebenkosten umfassen. Diese Herangehensweise stellt sicher, dass die
Bewertungsansatze auf realen, nachweisbaren Daten beruhen und keine Schatzungen vorliegen.
Sollte sich herausstellen, dass der angesetzte Wert eines Vermdgensgegenstandes nicht mehr
werthaltig ist, sind aul3erplanmaRige Abschreibungen vorzunehmen. Solche Abschreibungen sind
dann erforderlich, wenn eine voraussichtlich dauerhafte Wertminderung vorliegt und der
beizulegende Stichtagswert des Vermogensgegenstandes dauerhaft unter den aktuellen (Rest-
)Buchwert sinkt. Zum aktuellen Zeitpunkt liegen hierzu keine entsprechenden Informationen vor.

7. Geméall § 27 KomHKYV sind alle Forderungen rechtzeitig einzuziehen. Die MalBnahmen zur
Beitreibung wurden aus der Sicht des RPA nicht konsequent ergriffen. (Priifungsfeststellungen
B10)

Gemal dem Grundsatz der vollstdndigen und rechtzeitigen Einnahmeerzielung ist sicherzustellen,
dass die zustehenden Ertrage und Einzahlungen vollstandig erfasst und die Forderungen
rechtzeitig eingezogen werden. Dem Forderungsmanagement obliegt die Mahnung und die
Beitreibung von Forderungen, die Einleitung der Zwangsvollstreckung sowie die Festsetzung,
Stundung, Niederschlagung und der Erlass der Nebenforderungen, insbesondere Gebuhren,
Saumniszuschlage, Verzinsungen und Auslagen.
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Das FA Kédmmerei hat sich auch dieser Problematik mit der Umstrukturierung im Jahr 2023
verstarkt angenommen und konzentriert sich, auch mit dem Wechsel der Leitung des
Sachgebietes, sehr erfolgreich auf die Optimierung des Forderungsmanagements einschlie3lich
des Mahnwesens. Im Jahr 2024 wurden mehr als 5.000 Mahnungen versendet. Im Jahr 2025 stieg
die Zahl auf ber 20.000 Mahnungen an. Den Schuldnerinnen und Schuldnern wird zur
einfacheren Bezahlung erstmalig der Ausgleich der Forderung durch die Einbindung eines QR-
Codes per Smartphone zur Verfliigung gestellt. Dies flhrte bereits im Jahr 2024 zu einem positiven
Trend bei den Beitreibungen.

Fir eine Vielzahl der Fachamter werden inzwischen regelmafige Mahnlaufe durchgefuhrt. Die
geplante Implementierung eines zentralen Rechnungsausganges kann die haushaltsrechtlichen
Anforderungen standardisieren und absichern.

8. Die Abrechnung der Kennzahlen auf Produktebene gemal3 § 56 (2) KomHKYV fiir die
Wirtschaftlichkeit der Produkte und zur Abbildung des Grades der Zielerreichung ist mit dem
Jahresabschluss 2023 nicht erfolgt. (Priifungsfeststellung B12)

Es besteht Konsens zum Sachverhalt. Mit der Neufassung der KomHKYV sind nur noch fur die
wesentlichen Produkte die zu erreichenden Produktziele vorzugeben und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung anzugeben. Es ist vorgesehen diese wesentlichen Produkte zu
definieren, fir diese Kennzahlen vorzugeben und in den kiinftigen Jahresabschlissen
abzurechnen.



Schlussbetrachtung
Gemal § 80 Abs.1 BbgKVerf (aktuelle Fassung) ist der Jahresabschluss nach den Grundsatzen

ordnungsmafiger Buchfiihrung unter Bericksichtigung der besonderen
gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen aufzustellen und hat die tatsachliche Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage darzustellen.

Die vom Rechnungsprifungsamt aufgefiihrten Beanstandungen betreffen nicht aktualisierte
Dienstanweisungen, das Fehlen einer Inventur im Jahr 2023, unvollstandige Angaben im Anhang,
die Erfassung einzelner Vermdgensgegenstande, die Beitreibung von Forderungen, das Fehlen
einer Aktivierungsrichtlinie, die Fortschreibung des Bewertungshandbuches sowie die Abrechnung
von Kennzahlen.

Das durch den vorliegenden Jahresabschluss vermittelte Gesamtbild der wirtschaftlichen Situation
des Landkreises wird dadurch nicht beeinflusst. Die Beanstandungen haben keine Auswirkungen
auf die Darstellung der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises.

Luckenwalde, 19. Marz 2026

Wehlan



Anlage: Zeitplan fiir die Inventuren

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Kreishaus X X
SAV und ADV- Schulen X X
Technik
Aullenstellen X X
Software X X X
Grundstiicke/
Buch)l t
(Buch)Inventur Gebiude X X X
Infrastruktur X X X
Festwerte X X X
Jahresabschlus| Sonderposten X X X
sarbeiten AiB X X X X X
ARAP X X X

Die Inventur des Sachanlagevermdgens und der ADV-Technik soll alle 5 Jahre, die Buchinventur alle 4 Jahre durchgefuhrt werden.

Die Uberprifung und gegebenenfalls Anpassung der Festwerte soll alle 4 Jahre im Zuge der Jahresabschlussarbeiten durchgefiihrt werden. Die
Inventur der Sonderposten, Anlagen im Bau und Rechnungsabgrenzungsposten erfolgt jahrlich mittels Bestandslisten.

Die Planung und Koordinierung der Inventur erfolgt in der Anlagenbuchhaltung. Dabei ist eine Zusammenarbeit mit den Inventurverantwortlichen und

den Inventurteams unverzichtbar.




