Landkreis Teltow-Flaming
Die Landratin

Antwort der Kreisverwaltung Teltow-Flaming auf die Anfrage der Abgeordneten Frau Dr. R.
Voigt, Flugplatz Schonhagen vom 12.12.2022 — Anfrage: 6-4934/22-KT

Sachverhalt:

Ich habe am 26.04.2021 eine Anfrage zum Flugplatz Schénhagen gemacht (6-4499/21-KT) und u.
a. danach gefragt, ob der Flugplatz Schénhagen dem Gemeinwohl dient (Frage 8 der damaligen
Anfrage). Sie haben dies bejaht und damit begriindet, dass

1. der Flugplatz sowie die direkt am Flugplatz angesiedelten Unternehmen Steuereinnahmen
generieren.

2. der Flugplatz fur Unternehmen, die am Flugplatz Luftfahrzeuge stationiert haben, um
Baustellen oder Niederlassungen in Europa zu betreuen, grof3e wirtschaftliche Vorteile hat,
wodurch wiederum Steuereinahmen generiert werden.

3. der Flugplatz die Attraktivitat des Landkreises flir Unternehmensansiediungen erhéht.

4. der Flugplatz ein wichtiger Forschungsstandort fir Lésungen bei der
Waldbrandbekampfung und fur die Erprobung neuartiger Kraftstoffe und Antriebsmethoden
ist.

5. der Flugplatz fir Uberwachungs- und Vermessungsaufgaben notwendig ist.

6. der Flugplatz wahrend der Corona-Pandemie ausgewéhiten Gruppen und Privatpersonen
die Mdglichkeit gab, ohne weiteren Publikumskontakt zu ihren Zielorten zu fliegen.

7. am Flugplatz eine Grenzabfertigung, eine Ortliche Luftaufsicht, ein Fluginformationsdienst
und eine Wetterstation stationiert sind.

8. der Flugplatz und die damit zusammenhangenden Unternehmen und Handwerksbetriebe
viele Arbeitsplatze zur Verfligung stellen. ' '

9. der Flugplatz ein wichtiger Ausbildungsort aufgrund einer Privatpilotenschule, zweier
Verkehrspilotenschulen und einer Berufshubschrauberpilotenschule ist.

Aus |hrer Antwort auf meine erste Frage in der damaligen Anfrage geht allerdings hervor, dass fast
die Halfte der Fliige Ausbildungsfllige sind. Weitere knapp 20 % der Flige sind Rundflige und
Luftsportfllige. Ich gehe davon aus, dass Rundflige und Luftsportflige zu den von lhnen
aufgezahiten gewerbsmaRigen Fliigen (50 % aller Flige) gehéren'. Die Ausbildung findet in der
Klasse E (Flugzeuge < 2 t) statt. Es handelt sich damit nicht um eine Pilotenausbildung flr groRe
Verkehrsflugzeuge, sondern ausschlief3lich fur Kleinflugzeuge, die von einer sehr kleinen,
finanzstarken Bevélkerungsgruppe genutzt werden. Damit dient mehr als die Halfte der Fllige nicht
dem Gemeinwohl, sondern ausschlieRlich dem Freizeitvergniigen weniger Menschen.

Dies zeigt sich auch daran, dass nach eigenen Beobachtungen ein grof3er Teil der Fllge, die
angeblich von so groRer Wichtigkeit fur die in der Umgebung ansassigen Unternehmen sind, an
sonnigen Wochenenden stattfinden. An diesen sonnigen Wochenenden werden Tausende
Mitburger*innen im Umfeld des Flugplatzes Schénhagen, aber durchaus auch in der weiteren
Umgebung, wie z. B. in Luckenwalde, in ihrer wohlverdienten Ruhe und dem Naturgenuss gestort
durch ein paar Menschen, die ihrem lautstarken Hobby in Kleinflugzeugen frénen. Obwohl in den
letzten Jahren immer wieder Verscharfungen bei den zuldssigen Emissionen stattgefunden haben,
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hat man den Eindruck, dass sich der Larmpegel Uberhaupt nicht gedandert hat. Die MaBnahmen
zur Larmreduktion, insbesondere der

Einbau neuer, verbesserter Schalldampfer, fuhrt dazu, dass die Motorleistung und auch der
Verbrauch beeintrachtigt werden. Das legt nahe, dass es durchaus eine Versuchung gibt, die
larmreduzierenden MaRnahmen auf dem Papier einzuhalten und in der Praxis aber mit den alten
Systemen weiter zu fliegen.

Meine Fragen:

1. Wie verteilt sich der Flugverkehr auf die einzelnen Wochentage?

2. Sind Fluge, insbesondere Rundfllige und Ausbildungsfliige, Uber den Siedlungsgebieten
erlaubt? Wenn ja, gibt es eine einzuhaltende Mindestflughéhe?

3. Welche Aufsichtsbehorde ist dafur zustéandig, die Einhaltung der gesetzlichen Regelungen

zur Larmreduktion zu Uberwachen?

Wann gab es die letzte Kontrolle auf dem Flugplatz Schénhagen durch diese Institution?

Welche Ergebnisse (anonymisiert) sind zu verzeichnen? Insbesondere welche und wie

viele VerstoRe gegen die nachtraglichen Larmschutzauflagen sind festgestellt worden?

6. Sieht sich der Flugplatz Schénhagen in der Lage, haufiger Kontroll- MarSnahmen
durchzufiihren als gesetzlich vorgesehen ist?

7. Welchen Einfluss wird die Landratin als Aufsichtsratin nehmen, um die berechtigen
Interessen nach Ruhe und Naturgenuss der (iberwiegenden Zahl der Burger*innen
gegeniber den Hobbyflieger*innen durchzusetzen? Welche Malnahmen sieht sie als
méglich an? Was ist politisch méglich? '

O

Fiir die Kreisverwaltung beantwortet die Landrétin die Anfrage wie folgt:
Zu Frage 1:

Die Verteilung der Flugbewegungen auf einzelne Wochentage gehért nicht zu den
Standardabfragen aus der Betriebssoftware. Eine entsprechende Abfrage musste extern
beauftragt und kostenpflichtig programmiert werden. Es gibt keine Indikation daflr, dass am
Wochenende keine oder nur wenige gewerbsmaRige Fllge stattfinden, also Luftsportfllige
uberwiegen. Im Gegenteil werden nicht gewerbliche Flige durch die Landeplatz-
Larmschutzverordnung am Wochenende stérker eingeschrankt, als gewerbliche Flige. Auch
Rundflige werden Giberwiegend durch gewerbliche Anbieter durchgefuhrt und touristisch (z.B. Uber
Hotels) vermarktet.

Zu Frage 2:

Ein freier Luftraum gehért zu den Grundlagen unseres Rechtssystems und ist in § 1 LuftvVG
(Luftverkehrsgesetz) festgelegt. Dabei wird nicht zwischen Art und Zweck eines Fluges
unterschieden. Die Mindestflughéhe ist in der européischen Luftverkehrsordnung SERA
(Standardised European Rules of the Air) geregelt. In SERA.5005 Absatz (f) heil’t es:

f) AuBBer wenn dies fiir Start und Landung notwendig ist oder von der zustédndigen Behdrde
genehmigt wurde, darf ein Flug nach Sichtflugregeln nicht durchgefiihrt werden

1. iiber Stadten, anderen dicht besiedelten Gebieten und Menschenansammlungen im Freien in
einer Hoéhe von weniger als 300 m 1 000.1t) tiber dem héchsten Hindernis innerhalb eines
Umbkreises von 600 m um das Luftfahrzeug; :

2. in.anderen als in Nummer 1 genannten Féllen in einer Héhe von weniger als 150 m (500 ft) tber
dem Boden oder Wasser oder 150 m (500 ft) iber dem héchsten Hindernis innerhalb eines
Umbkreises von 150 m (500 ft) um das Luftfahrzeug.



Zu Frage 3:

Da diese Frage mit sehr unterschiedlichen Rechtsnormen verbunden ist, kann sie nicht pauschal
beantwortet werden. Die Erzeugung von Fluglédrm selbst ist im Allgemeinen kein Regelverstold an
sich, sondern kann die Folge eines VerstoRes gegen unterschiedliche Rechtsnormen sein, flr die
auch unterschiedliche Behérden zustandig sein kénnen.

Genehmigungs- und Luftaufsichtsbehdérde fiir den Flugplatz Schénhagen ist die Gemeinsame
Obere Luftfahrtbehdérde Berlin Brandenburg.

VerstoRe gegen die Mindestflughthe nach SERA 5005 im Sichtflugbetrieb kénnen bei dieser
Behorde zur Anzeige gebracht werden. Im Rahmen ihrer Ermittlungen kann die Behérde u.a.
Radaraufzeichnungen der DFS anfordern und Eintragungen aus dem elektronisch gefiihrten
Hauptflugbuch des Flugplatzes anfordern, aus den zu einem bestimmten Kennzeichen Start- und
Landezeit hervorgehen. VerstdRe gegen die Landeplatz-Larmschutzverordnung oder gegen die
Regelungen des Flugplatzverkehrs werden z.B. von dieser Behérde geahndet.

Fur luftrechtliche VerstéRe im Rahmen der Instrumentenflugregeln ist das BAF-
Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung zustandig. Bei Abweichungen von den
Instrumentenflugverfahren sind die Flugsicherungsorganisationen selbst verpflichtet, Anzeige beim
BAF zu erstatten.

Fur Abweichungen von der Musterzulassung eines Luftfahrzeuges (z.B. Demontage eines
Schalldampfers) ist das Luftfahrt Bundesamt zusténdig.

Zu Frage 4:

Die gemeinsame obere Luftfahrtbehérde flhrt in Abstanden von ein bis zwei Monaten
unangemeldet Luftaufsichtskontrollen durch. Dabei wird der Flugplatzbetreiber kontrolliert, aber
auch auf dem Vorfeld abgestellte Luftfahrzeuge und Piloten, vergleichbar einer Verkehrskontrolle
der Polizei im Stralenverkehr. Die letzte Kontrolle vor dieser Anfrage war am 1.11.2022.

Das BAF fiihrt in einem Abstand von zwei Jahren ein sehr aufwéandiges Audit durch. Dabei wird die
Flugplatzgesellschaft in ihrer Eigenschaft als Flugsicherungsorganisation tberprift. Diese Audits
erfordern eine Vorbereitung Gber mehrere Monate. Dabei muss ein Katalog aus 850 Fragen
schriftlich beantwortet werden, deren Antworten und die damit zusammenhéangende Umsetzung
von Verfahren tber die jeweils letzten zwei Jahre dann vom BAF kontrolliert werden. Das letzte
Audit war am 19. und 20.Oktober 2022.

Das Luftfahrt Bundesamt ist nicht flir die Flugplatzgesellschaft zusténdig. Es kontrolliert und
tberwacht die am Flugplatz ansassigen Betriebe, wie z.B. Instandhaltungsbetriebe,
Ausbildungsbetriebe, Entwicklungs- und Produktionsbetriebe, Betreiber von Flugsimulatoren,
Luftfahrtunternehmen usw. Entsprechende Termine am Flugplatz finden Gber das gesamte Jahr
verteilt in den einzelnen Unternehmen statt. Die Flugplatzgesellschaft ist daran nicht beteiligt.

Zu Frage 5:

Wie bereits unter Frage 3 erldutert kann es im Allgemeinen keine VerstéRe des Flugplatzbetreibers
gegen Larmschutzauflagen geben. Es kann VerstéRe durch Luftfahrzeugbetreiber gegen
unterschiedliche Rechtsnormen geben, die zu Fluglarm fihren. Solche Verstél3e sind nicht
Gegenstand behdérdlicher Kontrollen des Flugplatzbetreibers, da er diese nicht zu verantworten
hat. Die Flugplatzgesellschaft wird in einzelnen Fallen um Amtshilfe gebeten, z.B. durch einen
Auszug aus dem Hauptflugbuch, die Transkription einer Sprachaufzeichnung oder eine
Zeugenaussage. Uber das Ergebnis der Ermittlungen wird die Flugplatzgesellschaft aus
Datenschutzgriinden nicht informiert.
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Davon abgesehen hat die Flugplatzgesellschaft seit der Jahrtausendwende weder durch das BAF,
noch durch die Luftfahrtbehérde ein Audit mit einer Klasse 1, also einer hochgradigen
Beanstandung abgeschlossen. Typische Beanstandungen der Luftfahrtbehérde betreffen die

" Beseitigung eines Hindernisses im An- und Abflugbereich, die Aktualisierung auslagepflichtiger
Dokumente, die Erneuerung einer Beschilderung auf den Betriebsflachen o.a.

Das BAF hatte bei-dem letzten AUDIT fiinf Beanstandungen, die untergeordnete Anderungen in
den Handbuchern betrafen. Als Flugsicherungsorganisation muss der Flugplatz eine tGiber 1000
Seiten umfassende Dokumentation aus Handbiichern, Formularen und Verfahrensanweisungen
unterhalten und stets auf dem aktuellen Stand nationaler und europaischer Vorschriften halten.

Vom BAF bearbeitete Anzeigen gegen Piloten, die in Schénhagen gestartet oder gelandet waren,
haben bisher fast ausschlieRlich das Uberschreiten einer maximalen zuldssigen Héhe betroffen,
die im Abflug einzuhalten ist, also keine Héhenunterschreitungen. Mit solchen
Hohenbeschrankungen werden Konflikte mit dem BER vermieden.

Zu Frage 6:

Der Flugplatzbetreiber ist nicht Ordnungsbehérde im Sinne der hier geforderten Kontrollen und
dazu weder befugt, noch technisch in der Lage.: :

Zu Frage 7:

Der Anwohnerbeirat, in dem die Landratin Mitglied ist, hat sich in einer eigens dazu gegrindeten
Arbeitsgruppe intensiv mit den Regelungen des Platzverkehrs beschéaftigt. Das Ergebnis war die
Entwicklung und Veréffentlichung einer neuen Sichtanflugkarte, einschliellich der Aufnahme
larmsensibler Gebiete.

Wie auch den Protokollen des Anwohnerbeirates zu entnehmen ist, wurde dadurch bereits eine
deutliche Entlastung der umliegenden Ortschaften erreicht.

Ein Potential fur weitere, sinnvolle MaRnahmen wird derzeit nicht gesehen.

Sofern Larmbeschwerden statt bei der Luftfahrtbehérde direkt bei der Flugplatzgesellschaft
eingehen, werden diese von einer Mitarbeiterin bearbeitet und gegentiber dem Beschwerdeflhrer
individuell beantwortet. Die Flugplatzgesellschaft nimmt dazu im Allgemeinen Kontakt mit den
betroffenen Piloten bzw. Unternehmen auf. Diese stellen dann auch freiwillig meist die GPS-Tracks
ihrer Bordsysteme zur Verfligung, die metergenau Flugweg und H6he anzeigen. Leider muss die
Flugplatzgesellschaft dabei feststellen, dass diese Beschwerden seit vielen Jahren von den
gleichen Personen eingehen und die behaupteten VerstdRe durch die Auswertung gréitenteils
nicht bestatigt werden. Ist die Beschwerde dagegen begriindet, wird der betroffene Pilot darauf
hingewiesen. Es gibt nur sehr selten Félle, in denen ein Pilot in solch einem Fall seine Mitwirkung
zur Abhilfe verweigert. Sollte ein solcher Vorsatz vorliegen, empfiehlt die Flugplatzgesellschaft
dem Beschwerdefiihrer eine Anzeige bei der Luftfahrtbehérde bzw. erstattet sie selbst.

Weitere Anmerkungen:

Die einleitenden Aussagen zu den sieben Fragen werden als niéhtZutreffend eingeschatzt.
Nachfolgenden Aussagen bedirfen der Korrektur:

1. Ausbildung in LFZ < 2 t dient nicht der Ausbildung von Verkehrsflugzeugfiihrern

In Schénhagen sind zwei Verkehrspilotenschulen und eine Flugschule fur
Berufshubschrauberpiloten angesiedelt. Die Ausbildung fir alle Berechtigungen, die in der
Reihenfolge Privatpilotenlizenz (PPL), Instrumentenflugberechtigung (IR), Berufspilotenlizenz
(CPL) und Verkehrspilotenlizenz (ATPL) erworben werden, wird bis zum Lizenzerwerb
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grundsatzlich auf kleinen ein- und zweimotorigen Luftfahrzeugen durchgefihrt. Erst nach dem
Lizenzerwerb werden Musterberechtigungen fur die gréReren Luftfahrzeugmuster erworben,
die dann in die jeweilige Lizenz eingetragen werden. Die Ausbildung fir Musterberechtigungen
erfolgt Uberwiegend auf dem Simulator. Am Flugplatz Schénhagen steht hierfir z.B. ein
Boeing 737-800 Simulator zur Verfligung.

Gerade im Bereich der einmotorigen Flugzeuge sind in den letzten 20 Jahren zahireiche neue
Modelle auf den Markt gekommen, deren Leistung, Sicherheit und Wetterunabhangigkeit mit
gréReren Flugzeugen mithalten kann. Aus diesem Grund hat die EU inzwischen auch das
Verbot gewerblicher Flige nach Instrumentenflugregeln mit einmotorigen Flugzeugen im
europdischen Luftverkehrsrecht gestrichen. Aus Emissionsgesichtspunkten ist diese
Entwicklung zu begrufRen.

Fltge von Privatpiloten dienen dem reinen Freizeitvergniigen

Dies ware vergleichbar, als wiirde man den rund 45 Millionen Fuhrerscheininhabern in
Deutschland unterstellen, ausschlieRlich zu ihrem Freizeitvergnligen mit dem Auto zu fahren.
Auch kleine Flugzeuge sind Verkehrsmittel, die immerhin flr rund 2/3 aller Flugbewegungen
im deutschen Luftraum verantwortlich sind.

Nach einer Studie des DLR gibt es in Deutschland Uber 1100 mittelstédndische Unternehmen,
die in ihrem Segment Weltmarkifiihrer und abseits der internationalen Verkehrsflughafen tatig
sind. Viele davon betreiben einen eigenen Werksverkehr. Solange keine Passagiere gegen
Entgelt beférdert werden, kénnen Flugzeuge jeder GroRe im Werksverkehr mit einer
Privatpilotenlizenz betrieben werden. Bei der geschaftlichen Nutzung von Flugzeugen
verlangen die Finanzamter strenge Nachweise der geschaftlichen Nutzung und fiihren
entsprechende Kontrollen durch. Dié Trennung von reinen Spaffligen ist dadurch
gewahrleistet.

Dessen ungeachtet sind auch Freizeitfliige ein Wirtschaftsfaktor, der viele Menschen ernéhrt,
auch wenn sie prozentual nur einen kleinen Teil ausmachen.

Dies zeigt sich auch daran, dass nach eigenen Beobachtungen ein gro3er Teil der Fliige, die
angeblich von so groBer Wichtigkeit fir die in der Umgebung anséssigen Unternehmen sind,
an sonnigen Wochenenden stattfinden. Obwohl in den letzten Jahren immer wieder
Verschérfungen bei den zuldssigen Emissionen stattgefunden haben, hat man den Eindruck,
dass sich der Larmpegel iberhaupt nicht gedndert hat.

Die aktuell geltende Landeplatz-Larmschutzverordnung stammt vom 5. Januar 1999. Eine
Verscharfung der Grenzwerte ist nach einer Ubergangszeit bereits 2010 in Kraft getreten.

Besonders am Wochenende gelten Einschrankungen flr Luftfahrzeuge ohne erhéhten
Larmschutz im Sinne dieser Verordnung. Samstag, Sonntag und an Feiertagen durfen
Flugzeuge ohne erhéhtem Larmschutz Platzrundenfliige nur von 9 bis 13 Uhr durchfiihren.
Dies widerspricht der Behauptung, solche Flige wirden vorzugsweise am Wochenende
stattfinden. Drohende Verst6Re gegen die Landeplatz-Larmschutzverordnung bekommt der
Flugleiter auf seinem Bildschirm angezeigt, da die Betriebssoftware die erfassten
Flugbewegungen mit den Larmschutzzeiten automatisch abgleicht. In den meisten Fallen kann
der Flugleiter diese Flugbewegung verhindern. Anderenfalls wird der Vorgang bei der
Luftfahrtbehérde angezeigt. Zuletzt wurde ein Vorfall am 22.9.2022 angezeigt.

Die MalBnahmen zur Larmreduktion, insbesondere der Einbau neuer, verbesserter
Schalldéampfer, fiihrt dazu, dass die Motorleistung und auch der Verbrauch beeintréchtigt
werden. Das legt nahe, dass es durchaus eine Versuchung gibt, die larmreduzierenden
Malnahmen auf dem Papier einzuhalten und in der Praxis aber mit den alten Systemen weiter
zu fliegen.
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Die LLV weist zahlreiche Mangel auf, die von den Luftfahrtverbanden bereits in der
Vergangenheit hinreichend kommentiert wurden. Dessen ungeachtet bedarf jede technische
Anderung an einem Luftfahrzeug, wie z.B. die Montage eines Schalldampfers, einer
erganzenden Musterzulassung. Abweichungen von dieser Zulassung fiihren im Allgemeinen
zu einem Verlust der Verkehrszulassung und damit im Allgemeinen auch des

Versicherungsschutzes.
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