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Die Rechtsprechung:

Anforderungen an die Kreisumlagenerhebung; einschlagige Satze...

Finanzgarantie: ,Eine Kreisumlage, die ein Landkreis gegenuber seinen kreisangehdrigen
Kommunen erhebt, [darf] nicht dazu fuhren, dass den Gemeinden keine finanzielle
Mindestausstattung zur Wahrnehmung ihrer Pflichtaufgaben sowie freiwilligen Selbstverwaltungs-
aufgaben verbleibt. “— BVerwG vom 31.01.2013 (8 C 1.12)

Harte Grenze: ,Der Kernbereich der verfassungsrechtlichen Selbstverwaltungsgarantie wird nicht
schon dann verletzt, wenn die Finanzausstattung einer Gemeinde nur in einem Jahr oder nur
voribergehenden Zeitraum hinter dem verfassungsgebotenen Minimum zurtckbleibt [...]. Der
Kernbereich der Garantie ist vielmehr dann erst verletzt, wenn die Gemeinde strukturell und auf Dauer
aul3erstande ist, ihr Recht auf eine eigenverantwortliche Erfullung auch freiwilliger
Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen.“ — BVerwG vom 31.01.2013 (8 C 1.12)

Bitte nachrechnen: ,Der Landkreis muss [...] nicht nur seinen eigenen Finanzbedarf, sondern auch
denjenigen der umlagepflichtigen Gemeinden ermitteln und seine Entscheidungen in geeigneter
Form offenlegen“— OVG RLP vom 21.02.2014 (10 A 10515/13)

Keine Kramerrechnung erforderlich: ,Er muss dabei seinen Finanzbedarf nicht minutiés gegen die
Finanzbedarfe seiner kreisangehdrigen Gemeinden abwagen. Es muss aber eine vom Landkreis
erfolgte Berlcksichtigung und Abwagung erkennbar sein.“ — ThirOVG vom 07.10.2016 (3 KO 94/12)
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Formelle Anforderungen zur Kreisumlagenerhebung @

Was hat der Kreis prozessual im Rahmen der Kreisumlagenfestsetzung zu beachten:

- Anhorungspflicht

» keine formliche Anhorungspflicht vor Festlegung des Kreisumlagesatzes

o BVerwG vom 29.05.2019 (10 C 6.18)

ABER: Beteiligungsanspruch der Gemeinden

« Entwurf des Abwagungsprozesses lbermitteln
> Moglichkeit zur Ubermittlung des eigenen Finanzbedarfes

» Auseinandersetzung mit Planung des Landkreises

- Nachweispflicht

« Offenlegung der Annahmen und Berechnungen vor dem Kreistag / Gerichten
o OVG Rheinland-Pfalz vom 21.02.2014 (10 A 10515/13)
o BVerwG vom 02.10.2020 (8 B 43.20)
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Formelle Anforderung — Gegenuberstellung der Finanzbedarfe @

Was hat der Kreis prozessual im Rahmen der Kreisumlagenfestsetzung zu beachten:

eigener Finanzbedarf

gemeindlicher Finanzbedarf

Ermittlung der
gesamten
Aufwendungen
fir 2021

Uberprufung
der

freiwilligen

Aufgaben

Ermittlung der

ansatzfahigen

Aufwendungen
fiir 2021

AN

Fehlbetrag =
Kreisumlage

Ermittlung

sonstiger

Ertrage fur
2021

Aufwendungen
fir 2020

Aufwendungen
fir 2021
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Materielle Anforderung - Wahrung einer kommunalen finanziellen
Mindestausstattung @

Wie viel Geld braucht eine Kommune zur Erfillung ihrer Pflichtaufgaben:

1. Analyse Finanzlage (§) 2. Analyse Freiwilligkeit (§) 3. Analyse Freiwilligkeit mit
Beriuicksichtigung Zentrumsfunktion

nivellierter HH-Ausgleich im Ergebnisplan

HH-Entwicklung im Zeitverlauf 3%
e Produktbereiche
oo N\ 24-29
4,0€ 42
2 fgi 57 (ohne-Bathof)
igz 2020 qu abzgl
3,0¢ MZ: 800. T€
e Obrhisercksgen Aitibecies  —Bhreseashis af SP: 100. T€
nivellierte Tilgungsdeckung
Liquiditdtsentwicklung im Zeitverlauf
0. Ertrage 0. Ertrage
Zuschuss
o freiwillige Zuschuss
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Umlagegrundlagen in Teltow-Flaming - in Mio. Euro- @

Historie

Gebietskdrperschaft Umlagegrundlage Yo geglattet %
Gemeinden TF 2010 141,7
Gemeinden TF 2011 140,0 -1,3% 6,9%
Gemeinden TF 2012 165,4 182% 6,9%
Gemeinden TF 2013 156,5 -54% 6,9%
Gemeinden TF 2014 189,5 21.1% 6,9%
Gemeinden TF 2015 180,0 -50% 6,9%
Gemeinden TF 2016 2093 16,3% 6,9%
Gemeinden TF 2017 2048 -22% 6,9%
Gemeinden TF 2018 209.1 2.1% 6,9%
Gemeinden TF 2019 247,2 182% 6,9%
Gemeinden TF 2020 268.4 86% 6,9%
Gemeinden TF 2021 303,8 132% 6,9%
Gemeinden TF 2022 2830 -68% 6,9%
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Finanzausstattung der Gemeinden — 2010 = 100%
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... die Finanzausstattung wird auch investiert...“ @
gesamte Investitionsauszahlungen in Mio. €

2015 2016 2017 2018 2019 2020, gesamt
tf‘;rgiknrge's Teltow- 3,4 5,4 3,0 2,6 10,3 94 341
Kreisangehorige 439 398 50,6 492 564 625 3025
Gemeinden gesamt
Am Mellensee 0,5 0,3 0,6 0,3 0,4 0,7 2,7
Baruth/Mark 4,6 6,9 4.4 3,3 2,5 2,7 24,4
Blankenfelde-Mahlow 4,1 55 9,9 9,7 12,7 13,3 55,3
Grol3beeren 0,3 1,7 9,8 1,9 1,7 6,5 21,9
Jiterbog 2,0 2,7 2,7 3,7 6,1 3,4 20,6
Luckenwalde 7,3 7,1 4,8 53 8,1 7,5 40,2
Ludwigsfelde 4,8 4,3 9,4 9,1 8,3 8,4 44.4
Niedergorsdorf 0,5 0,9 0,8 2,2 1,3 1,2 6,8
Nuthe-Urstromtal 0,3 0,6 1,3 0,9 0,9 2,0 6,0
Rangsdorf 7,9 0,9 1,4 4.4 3,0 4,3 21,9
Trebbin 0,6 0,9 0,6 1,6 1,7 2,6 8,0
Zossen 7,6 51 2,6 4,7 7,7 4.8 32,4
Amt Dahme/Mark 1,2 0,2 0,2 0,2 0,6 0,7 3,1
Dahme/Mark 1,7 1,2 1,2 1,5 0,7 2,6 8,9
Dahmetal 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,9 1,2
Ihlow 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2 0,5
Niederer Flaming 0,5 1,4 0,8 0,3 0,5 0,6 4,0
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Investitionsquote der Landkreise im Land Brandenburg in %

Landkreise 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2021 | 2022

Landkreis Barnim 2,70 32 25 22 55( 41 48| 86| 107
Landkreis Dahme-Spreewald 51 51| 58 62| 64 59 72| 136 12,7
Landkreis Elbe-Elster 24| 55 431 35 39 34/ 36| 37 53
Landkreis Havelland 22 33| 38 35 300 33 40 27 49
Landkreis Markisch-Oderland 36| 34 22 2,7 24 40| 49| 143 144
Landkreis Oberhavel 19 28 73 1,7 421 3,7 33 99 8,6
Landkreis Oberspreewald-Lausitz 35 33 300 33 31 25 25 120 115
Landkreis Oder-Spree 300 54| 21| 33 51| 46| 40 77 8,6
Landkreis Ostprignitz-Ruppin 300 41 39 45 37 35 46| 35 5,1
Landkreis Potsdam-Mittelmark 39 28/ 36| 38 42 25 27 15 8,8
Landkreis Prignitz 39 39 45 33 35 63 54| 65 6,
Landkreis Spree-Neil3e 221 22| 20 3,0 2,0 171 21 98 n.a
Landkreis Teltow-Flaming 07 109 16/ 22| 12 10 37 59 8,0
Landkreis Uckermark 220 39 13 1,8 19 21 25 188 175
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Investitionsquote der Landkreise im Land Brandenburg in %

Landkreise Mittelwert
Landkreis Dahme-Spreewald 7,6
L andkreis Uckermark 5,8
L andkreis Markisch-Oderland 5,8
Landkreis Oberhavel 5,5
Landkreis Oberspreewald-Lausitz 5,0
Landkreis Barnim 4.9
Landkreis Oder-Spree 4,9
Landkreis Prignitz 4.8
Landkreis Potsdam-Mittelmark 4.4
Landkreis Ostprignitz-Ruppin 4,0
Landkreis Elbe-Elster 4,0
Landkreis Teltow-Flaming 3,9
L andkreis Havelland 3,4
Landkreis Spree-Neil3e 3,1
Gesamt 4,8
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Abwagungsprozess - Beteiligungsanspruch der Gemeinden

Zeitschiene fur die Beteiligung der Birgermeister*innen und des Amtsdirektors flr die Haushaltsplanung 2022

Datum : Soll Ist
von | bis
19.05.2021 Schreiben an die HVB mit Vorstellung der geplanten
Herangehensweise und des geplanten Zeitraums
17.06.2021 Schreiben des Vorsitzenden der Kreis-AG der HVB mit der Bitte um Fristverlangerung nach
dem 06.08.2021
15.07.2021 I?eratu_ng in der AG der HVB mit Erstellung von Vorschlagen und
Ubermittlung an den LK
15.08.2021 Auswertung und Erarbe?.tung von Szenarien bzgl. der
eingegangenen Vorschlage
30.08.2021 geplante, aber nicht erfolgte Ubermittlung der Daten an den Landkreis aus den Beratungen
der Arbeitsgemeinschaft der HVB
Aug./Sep. 2021 2-_3 gemginsame AG-Sitzungen mit Moderator zur Auswertung und
Diskussion
Vorschlag zur Anderung der Verfahrensweise
10.09.2021 14.09.2021 --> LK stellt Abwagungskonzept in gemeinsamer Sitzung vor
--> Terminvorschlag seitens HVB 06.10.2021 oder 13.10.2021
15.09.2021 finale Abstimmung zur Abwagung vor Haushaltsaufstellung
23.09.2021 Terminfindung gescheitert
01.10.2021 | 30.10.2021 Durchfuihrung der Abwéagung vor Aufstellung des HHentwurfs
Bulrgermeisterdienstberatung zum Abwagungsprozess
29.10.2021 --> Vorstellung durch Herrn Dr. Miiller-Elmau
--> anschlieRende Diskussion mit offenen Fragen der Stadt Juterbog
23.11.2021 Schreiben der Stadt Jiterbog mit Anmerkungen und Richtigstellungen bzw. Bewertungen
Burgermeisterdienstberatung mit Vorstellung des Abwagungsprozesses
--> Beantwortung der Fragen der Stadt Juterbog aus der vorangegangenen
26.11.2021 Burgermeisterdienstberatung
--> Anpassung der Abwagung mit Aufnahme der Mittelzentren und grundfunktionalen
Schwerpunkte
06.12.2021 Bitte der Stadt Juterbog, die Vereinbarkeit der Kreisumlage vom Rechtsamt priifen zu lassen
13.12.2021 Ubermittlung der Abwégungsergebnisse samt Ausweisung des Nachlasses an die jeweilige
Gemeinde
09.02.2022 Stellungnahme der Kémmerei zum Schreiben der Stadt Jiterbog
18.02.2022 Bekanntgabe der konkreten Hohe der Kreisumlage in der Birgermeisterdienstberatung
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Ausblick zum Haushalt 2023 n

—

Um die Beteiligung der Gemeinden starker voranzutreiben und /

konsequenter umzusetzen, wurde sich darauf geeinigt, im Zuge
der Haushaltsplanung 2023 die AG Kreisumlage des
Landkreises um 3 Kammerer der kreisangehorigen Gemeinden
zu erweitern. Die Treffen der AG werden als feste Termine in die
Zeitschiene aufgenommen und den betreffenden Kammerern
rechtzeitig Ubermittelt.
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Abwagungsprozess - Ermittlung des Finanzbedarfs des Landkreises @
Teltow-Flaming als Grundlage fur die Kreisumlage in T €

Planzahlgn 1. Vorstellg. Ergebnis nach
Amter Planungsrunden
Ertrage (Land, Bund, Dritte): 215.569 204.889
Aufwendungen: 339.428 325.901| unter Einsatz der Ricklagen
Finanzierungsliicke: -123.859 -121.012| des Landkreises kann die
Fiktiver . o Kreisumlage auf 40 %
Kreisumlagesatz: 43,76% 42,76%| gesenkt werden

Ergebnisse nach Senkung Hebesatz zur Kreisumlage und

Planzahlen nach Eingabe Fachbereiche :
Erfassung der Summe der Teilerlasse

339.428T€ 325901 T€
Kreisumlage
Finanzierungsliicke 8.604TE€
Finanzierungslicke
>
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Ergebnis

bereinigte %

' Dauerpdg | % Freiwilligkeit > Zentrumsfunktion | Freiwilligkeit > Na(:,hlass' Zur Sichefstellung Kreisumlalge ohne Kreisumllage mit
Leistungsfahigkeit 3% 2% "freie Spitze" 2022 (in Tsd. €) | Nachlass (in Tsd. €) | Nachlass (in Tsd. €)

Am Mellensee nein 1,66% gf Schwerpunkt 0,85% 262 3.347 3.085
Baruth-Mark nein 1,77% gf Schwerpunkt 1,16% 298 3539 3.241
Blankenfelde-Mahlow ja 3,26% Mittelzentrum 1,83% nein wg. d.LF. 24981 24.981
GroRbeeren nein 3,89% gf Schwerpunkt 3,42% nein wg. freie Spitze > 3% 5.545 9.545
Jiiterbog nein 6,17% Mittelzentrum 3,10% nein wg. freie Spitze > 3% 6.204 6.204
Luckenwalde ja 7,98% Mittelzentrum 6,38% nein wg. d.LF. 10.952 10.952
Ludwigsfelde ja 7,54% Mittelzentrum 6,24% nein wg. freie Spitze > 3% 15.838 15.838
Niedergdrsdorf nein 2,44% nein 2,44% 70 2.924 2.855
Nuthe-Urstromtal nein 2,16% nein 2,16% 85 3.209 3.124
Rangsdorf ja 3,17% gf Schwerpunkt 2,76% nein wg. d.LF. 6.201 6.201
Trebbin nein 7,89% gf Schwerpunkt 7,30% nein wg. freie Spitze > 3% 5.038 5.038
Z0ssen ja 4,92% Mittelzentrum 3,83% nein wg. d.LF. 21.088 21.088
Dahme/Mark ja 8,98% gf Schwerpunkt 7,95% nein wg. d.LF. 2.313 2.313
Dahmetal ja 4,12% nein 4.12% nein wg. d.LF. 210 210
Ihlow ja 2,72% nein 2,72% nein wg. d.LF. 310 310
Niederer Fldming nein 1,43% nein 1,43% 87 1510 1.423

Gesamt 802 113.210 112.408
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