Landkreis Teltow-Flaming
Die Landratin

Stellungnahme der Verwaltung zum Antrag 6-4701/22-KT der SPD-Kreistagsfraktion vom
8. Februar 2022 tiber die Anderung der Satzung tUber die Schilerbeférderung im Landkreis
Teltow-Flaming

Der Beigeordnete und Leiter des Dezernates I, Herr Ferdinand, nimmt zum dem Antrag wie folgt
Stellung:

Die SPD-Kreistagsfraktion beantragt, in § 2 Absatz 1 der Satzung tber die Schulerbeférderung im
Landkreis Teltow-Flaming folgenden Satz 3 neu einzufiigen:

.Neben der Wohnung gemaR §16 des Brandenburgischen Meldegesetzes gilt in den Fallen, in
denen Schilerinnen und Schiler im Wechselmodell leben, auch diese Wohnung des Elternteils,
die nicht gleichzeitig Hauptwohnung der Schilerin oder des Schilers ist, als Wohnung im Sinne
dieser Satzung.”

Die Verwaltung schlagt vor, die Urteilsverkiindung eines anhangigen Verfahrens zu diesem
Sachverhalt vor dem Verwaltungsgericht Potsdam abzuwarten und die Anderung der
Satzung von dieser Entscheidung abhéangig zu machen.

Begriindung:

Fur das Schuljahr 2021/2022 registriert der Landkreis Teltow-Flaming im v. g. Sachverhalt ein
anhangiges Verfahren vor dem Verwaltungsgericht Potsdam, in dem Klage erhoben worden, aber
noch kein Urteil ergangen ist.

Aus den bisherigen Schriftsatzen des Verwaltungsgerichts Potsdam geht hervor, dass erwogen
wird, Uber den Rechtsstreit ohne miindliche Verhandlung durch Gerichtsbescheid zu entscheiden.
Eine solche Entscheidung kommt in Betracht, wenn die Sache keine besonderen Schwierigkeiten
tatsachlicher oder rechtlicher Art aufweist. Es ist davon auszugehen, dass eine Entscheidung —
entgegen Ublicher Verfahren — in Klirze vorliegt.

Dariiber hinaus hétte eine Anderung der Satzung weitreichende Auswirkungen, die bei der
Entscheidung Uber diesen Antrag zu Uberlegen und zu berlcksichtigen sind.

I Allgemeines zur Schilerbeférderung

Durch die Anderung des Paragrafen 112 im Brandenburgischen Schulgesetz ist den Landkreisen
und kreisfreien Stadten bei der Ausgestaltung der Schilerbeférderung ein weiter
Gestaltungsspielraum erdffnet worden. Grundlage hierfur war der Erlass des Gesetzes zur
Entlastung der Kommunen von pflichtigen Aufgaben 2003.

Die Schiilerbeférderung ist zwar eine pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe, bei der der Landkreis
Leistungen im Rahmen der Schiilerbeférderung festzulegen hat, den Umfang hingegen kann er
eigenverantwortlich bestimmen.

Eine staatliche Ubernahme von Beférderungskosten fiir Schiiler*innen ist verfassungsrechtlich
nicht geboten, sondern muss grundséatzlich von den Eltern geleistet werden. Die Leistungen der
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Schulerbeférderung sind in verfassungsrechtlicher Hinsicht eine freiwillige Leistung der 6ffentlichen
Hand.

Il. Aktuelle Rechtslage

Gemal 8 2 Abs. 1 Satz 1 der Satzung erfolgt die Schilerbeférderung oder Fahrtkostenerstattung
fur den Weg zwischen der Wohnung und der zustandigen Schule in 6ffentlicher Tragerschaft im
Land Brandenburg. Als Wohnung gilt laut Satz 2 ausdrucklich die Wohnung des Schiilers, naher
erlautert in 8 21 Bundesmeldegesetz (BMG), bei mehreren Wohnungen die Hauptwohnung geman
§ 21 (1) BMG.

Aus dem Wortlaut des § 2 Abs. 1 der Satzung ergibt sich eindeutig, dass fiir die Ubernahme von
Schilerbeférderungskosten nur eine Wohnung zu berticksichtigen ist. Es ist daher unstrittig, dass
fur ein Kind melderechtlich nur ein Hauptwohnsitz eingetragen werden darf, auch wenn es de facto
zwei oder mehrere hat.

Der Landkreis Teltow-Flaming leistet mit der Organisation der Schilerbeférderung bzw. der
Ubernahme der Schiilerfahrtkosten vom Hauptwohnsitz zur zustandigen Schule eine
Grundversorgung und stellt auf dieses Weise die Wahrung der Chancengleichheit und die
Durchsetzung des Bildungsanspruches fir alle Schiiler*innen sicher. Diese Grundsétze sind
umfassend gewahrt, auch wenn die Schilerbeférderung von nur einem Wohnsitz — dem
Hauptwohnsitz — aus bernommen wird.

Diese Auffassung teilen im Ubrigen auch die Verwaltungsgerichte. So hat das OVG Rheinland-
Pfalz entschieden, dass es fiir die Erstattung von Schilerfahrtkosten auch bei dem sogenannten
Wechselmodell allein auf die melderechtliche Hauptwohnung und deren Entfernung zur
nachstgelegenen/ zustandigen Schule ankommt.

Nach Auffassung des OVG ist allein die Hauptwohnung im melderechtlichen Sinne fir die Lange
des Schulweges maligebend, so dass eine anteilige Fahrtkostenerstattung auch dann
ausscheidet, wenn ein Schiler tatsachlich gleichermaf3en bei beiden Elternteilen wohnt. (OVG
Rheinland-Pfalz 2 A 10395/11.0VG)

Il Unbillige Hartefalle

In der Begriindung zum Antrag auf Anderung der Satzung uiber die Schiilerbeférderung
argumentiert die Fraktion, dass die aktuelle Regelung zu unbilligen Harteféllen fihren wirde.

Der standigen Rechtsprechung ist zu entnehmen, dass die Schulpflicht als Konkretisierung des
staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftrages aus Art. 7 GG keinen Anspruch auf kostenlose
Schilerbeférderung begriindet, da die Erflllung der Schulpflicht als ,Bringschuld® zu verstehen ist.

Entsprechend obliegt es grundsatzlich den Eltern, fir den Transport zu und von den Schulen zu
sorgen und die hiermit verbundenen Kosten als allgemeine Lebenshaltungskosten zu tragen.
Zusammengefasst ware es — nach Auffassung der Verwaltungs- und Oberverwaltungsgerichte —
grundsétzlich verfassungsrechtlich auch nicht zu beanstanden, hatte sich der Gesetzgeber dazu
entschieden, Uberhaupt keine Schulwegkostenfreiheit zu gewahren. Damit ist es
verfassungsrechtlich unbedenklich, Schulwegkostenfreiheit nur teilweise oder unter bestimmten
Voraussetzungen zu gewahren.

Die Schillerbeférderung dient also nicht dem Zweck, einen Ausgleich fur die vielfaltigen moglichen
familidren Lehensformen zu schaffen. Letztlich steht es den Eltern frei, das familienrechtliche
Wechselmodell zu leben. Allerdings entheben diese Grundrechte nicht des Risikos, dass sich
familienrechtliche Lebensmodelle nachteilig auf die Frage der Schulwegkostenfreiheit auswirken.



V. Auswirkungen einer Zustimmung

Finanzieller Mehraufwand:

Ein Beforderungs- bzw. Erstattungsanspruch von einem anderen als dem Hauptwohnsitz im
melderechtlichen Sinne, wiirde zu einem Anstieg von Schilerbeférderungskosten fuhren.

Dem Landkreis Teltow-Flaming liegen fir das Schuljahr 2021/2022 lediglich Anfragen von sechs
Familien vor, die eine Betreuung ihrer Kinder im sogenannten Wechselmodell praktizieren. Es
muss jedoch davon ausgegangen werden, dass weitaus mehr Familien von der Méglichkeit
Gebrauch machen, ihre Kinder im stetigen Wechsel zu betreuen.

Der Landkreis Teltow-Flaming hatte in den vergangenen flnf Jahren einen stetigen Anstieg der
Schulerbeférderungskosten zu verzeichnen. 2021 betrugen die Gesamtkosten bereits rund 5
Millionen Euro.

Mit der Gewahrung eines Anspruches auf Beforderung bzw. der Schilerfahrtkostenerstattung auch
von der Nebenwohnung bzw. einem zweiten Wohnsitz ist mit einem weiteren Anstieg der Kosten
zu rechnen, sowohl im Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs als auch im Bereich des
Schulerspezialverkehrs.

Daruber hinaus ist dieser finanzielle Mehraufwand nicht nur uniiberschaubar, sondern auch ohne
jede Gegenfinanzierung, da noch keine Haushaltsvorsorge getroffen ist. Als Gegenfinanzierung ist
eine Kostenbeteiligung der Eltern an der Schilerbeférderung denkbar, die im Jahr 2008
aufgehoben wurde.

Personeller Mehraufwand:

Erweitert sich der anspruchsberechtigte Personenkreis, der im Falle einer ,doppelten” Beférderung
sowohl den OPNV als auch den Schiilerspezialverkehr oder gar private Beforderungsmittel nutzt,
erhoht sich auch der Verwaltungsaufwand. Dieser setzt sich regelmafig aus der Bearbeitung von
Antréagen, der Organisation der Beférderung, den Abrechnungen und Widerspriichen zusammen.

Darlber hinaus ware dann auch regelmafig zu Uberprifen, ob sich die familiaren
Lebensumsténde der betreffenden Familien zwischenzeitlich geéndert haben. Denn
erfahrungsgeman ist es nicht verlasslich, dass Eltern rechtzeitig Anderungen in den Verhaltnissen
anzeigen, die eine erneute Antragsprifung erforderlich machen.

Entsprechend dem Verwaltungsmehraufwand stiege auch der Bedarf an Personal.

Verkehrsnetz OPNV/ Spezialverkehr:

Das Gewahren eines Beférderungsanspruches von mehreren Wohnsitzen wirde nicht nur zur
Erhéhung der Fahrschiler fihren, sondern zwangslaufig auch zu einem Anstieg der Auslastungen,
wenn nicht sogar zu fehlenden Kapazitaten in den derzeit eingesetzten Linienfahrzeugen im
offentlichen Personennahverkehr. Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass in der
Vergangenheit vermehrt Anfragen von Eltern und Gemeindevertretern bezliglich der zulassigen
Auslastung im OPNV zu priifen und zu beantworten waren.

Fehlende Verkehrsverbindungen missten mit kostenintensiverem Schulerspezialverkehr
ausgeglichen werden. Auch ein Anstieg im Rahmen von Einzelbeférderungen durch den Einsatz
von Taxen- oder Mietwagen ware zu erwarten. Es ist zu beriicksichtigen, dass Beférderungen
womoglich aus anderen Landkreisen oder sogar einem anderen Bundesland organisiert werden
mussten.

Widerspriiche innerhalb der Satzunqg:

Die Anderung der Satzung in beantragter Form wiirde zu widerspriichlichen Regelungen innerhalb
der Satzung fuhren.

So mussten mit der Gewahrung eines Beférderungs- oder Erstattungsanspruches von mehreren
Wohnsitzen auch die Regelungen zur Befdrderung bzw. Fahrtkostenerstattung zur zustandigen
bzw. nachstgelegenen Schule der gewahlten Schulform neu definiert werden. Das aber gestaltet
sich sowohl rechtlich, als auch aus Grinden der Praktikabilitat sehr schwierig.
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Die Verwaltungspraktikabilitat erfordert moglichst einfache und bestimmte Vorgaben. So fihrt die
Bestimmung der zustandigen bzw. nachsterreichbaren Schule darauf zuriick, dass eben nur eine
Wohnung malRgeblich ist. Insoweit bestiinde auch unter Praktikabilitatserwéagungen erhebliche
Unsicherheit bei der Bestimmung der zustandigen bzw. nachsterreichbaren Schule.

Die Annahme von zwei nachstgelegenen Schulen im Rahmen des Wechselmodells dirfte schon
unter padagogischen Gesichtspunkten ausscheiden. Denn eine Schiilerin bzw. ein Schiller kann
sinnvoll nicht im regelmafligen Wechsel die eine oder die andere jeweils zustandige bzw.
nachsterreichbare Schule besuchen.

Zudem wirden Schilertinnen mit nur einem Wohnsitz méglicherweise ungleich behandelt, weil
diese keine Wahl zwischen zwei Schulen hatten. Aufgrund dieser unterschiedlichen
Verfahrensweise konnte die Rechtmafigkeit der Satzung tber die Schilerbeférderung im Rahmen
eines Normenkontrollverfahrens tberpruft werden.

Schwierig diirfte sich auch die Umsetzung der bisherigen Regelung zu den zumutbaren
Wegezeiten fur den einfachen Schulweg gestalten. Durch die Gewéahrung eines Beférderungs-
bzw. Erstattungsanspruchs von einem weiter entfernten Wohnsitz durften die Grenzen der
Zumutbarkeit vermehrt Uberschritten werden. In diesen Fallen misste dann auf eine
kostenintensive Beforderung mit dem Schilerspezialverkehr zurtickgriffen werden.

Wehlan



	DVermerk

