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Information zur zukiinftigen Sammlung der Leichtverpackungen (LVP) durch die
dualen Systeme im Verbandsgebiet des SBAZV

Sehr geehrte Frau Wehlan,

hiermit erhalten Sie eine ausfuhrliche Darstellung der Vor- und Nachteile des moglichen zukinftigen
Sammelsystems von Leichtverpackungen im Verbandsgebiet des SBAZV. Bitte benutzen Sie diese
Information fir eine Meinungsbildung in lhrem Bereich sowie einer eventuellen Kommunikation mit
den Blrgern.

Die Entsorgung aller Verpackungsabfélle ist in Deutschland privatwirtschaftlich organisiert und wird
daher, bis auf den Verpackungsanteil im Altpapier, nicht vom SBAZV durchgefiihrt. Die Finanzierung
der Entsorgungsleistungen fur Verpackungen aus Glas, Pappe/Papier, Kunststoff, Metall und
Verbunde erfolgt Uber die Zahlung von Lizenzentgelten, welche die In-Verkehr-Bringer der
Verpackungen an duale Systeme entrichten. Die dualen Systeme wiederum beauftragen private oder
offentliche  Entsorgungsunternehmen nach entsprechenden Ausschreibungen mit der
Leistungserbringung des Einsammelns, Sortierens und Verwertens der Abfille.

Die Art und Weise der Entsorgung der Verpackungsabfélle ist in einer sogenannten
Abstimmungserklérung zwischen dem SBAZV und den dualen Systemen festgelegt. Darin ist derzeit
bestimmt, dass die Leichtverpackungen (Kunststoff, Metall, Verbunde) in der Regel tiber gelbe Sacke
entsorgt werden.

Im Jahr 2022 findet fur die Jahre 2023 bis 2025 die neue Ausschreibung der Sammlung durch die
Systeme statt. In dieser Ausschreibung wird vorgegeben, ob als SammelgefaR in Zukunft Behalter
oder weiterhin gelbe Sacke dienen.

Der SBAZV hat gemaR Verpackungsgesetz die Méglichkeit, Einfluss auf die Sammelart der dualen
Systeme zu nehmen. GemaR Riickmeldung des mit der Ausschreibung beauftragten dualen Systems
Belland Vision wird die Einfiihrung einer gelben Tonne durch die dualen Systeme abgelehnt. Dazu
fuhrt Belland Vision aus:
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,Als Systembetreiber sind wir der Auffassung, dass bei einer Gesamtbetrachtung die Erfassung tber
gelbe Sacke die im Vergleich zu einer Tonnenerfassung effektivere und umweltvertraglichere Form
der LVP-Sammlung ist.

Nach unseren Erfahrungen ist beispielsweise die Fehlwurfquote bei einer Tonnenerfassung héher.
Dies kann u. a. darauf zuriickgefiihrt werden, dass der operative Entsorger die Fehlwiirfe per
Sichtkontrolle deutlich leichter erkennen und ggf. den gelben Sack mit der Aufforderung zur
Nachsortierung stehen lassen kann.

Auch wirden wir der haufigen Annahme, die Einfuhrung der gelben Tonne wirde zur
Ressourcenschonung beitragen, widersprechen. Bei lebensnaher Betrachtung wird der
durchschnittliche Verbrauch von Kunststoffsacken im Zusammenhang mit der Entsorgung von LVP
wohl eher nicht zurtickgehen, da die meisten Haushalte die anfallenden LVP zunachst — wie dies auch
mit Restmull geschieht — in einem Kunststoffsack sammeln und anschlieBend in den zur Verfiigung
stehenden Tonnen entsorgen werden. Dass die LVP kunftig unmittelbar und ohne zuvor separat
innerhalb des Hauses in einem entsprechenden Sack gesammelt zu werden, in der gelben Tonne
entsorgt werden, ist nicht zu erwarten.

Im Bereich der CO? Emissionen ist sogar von einer Zunahme auszugehen, da die Erfassung von
gelben Tonnen per Schittung zeitintensiver ist.”

Diese Einschéatzung und Einstellung fuhrt dazu, dass die Einflihrung der gelben Tonne ab 2023 durch
nur Uber eine im Verpackungsgesetz vorgesehene Rahmenvorgabe durch den SBAZV den Systemen
aufgegeben werden kénnte, fur die zusatzlich die sofortige Vollziehbarkeit vom Verband anzuordnen
ware. Stand jetzt werden diese Rahmenvorgaben durch die dualen Systeme beklagt, zum einen
bezlglich der Anordnung des sofortigen Vollzuges. Gerichte haben in anderen Verfahren
argumentiert, es musse die Entscheidung in der Hauptsache abgewartet werden, schlieBlich bestehe
die bisherige Sammelpraxis bereits viele Jahre; insoweit kénne nicht von der Notwendigkeit einer
Eilentscheidung ausgegangen werden. Im Eilverfahren gegen die Anordnung der sofortigen
Volliziehbarkeit ist ein Erfolg der dualen Systeme nicht unwahrscheinlich. Die dualen Systeme sind
zwischenzeitlich generell gegen die Umstellung des Sammelsystems und die Einfiihrung der gelben
Tonne. Dieser gerichtliche Prozess im Hauptsacheverfahren zur Uberpriifung einer Rahmenvorgabe
des SBAZV ware langwierig, weil er méglicherweise Uber zwei Instanzen zu fihren sein wird, weshalb
die gewunschte Umsetzung zum 01.01.2023 unrealistisch scheint. Die Chance auf ein fur uns
positives Urteil gegen die Verweigerungshaltung der Systeme ist grundsétzlich aber als gut
einzuschatzen. In den zuriickliegenden Jahren mussten die Systeme in vielen Gebieten in
Deutschland der Forderung der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager nach Umstellung von Sack
auf Tonne nachkommen.

Das Meinungsbild der Burger im Verbandsgebiet bezlglich der Umstellung auf eine gelbe Tonne ist
gespalten. Zumindest nach einer forsa-Umfrage, welche der Verband im Jahr 2017 durchgefiihrt hat.
Hierbei méchten gut 50 % der Einwohner den gelben Sack behalten.
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Gelber Sack oder gelbe Tonne?

PR TSI Ge T R n A D e R
Jie Me eit der Burger im Verbandsgebietr

on Leichtverpackungen. Gut die Halfte davon

: SR ‘_f.
M ;

Grinde sind oftmals immer kleiner werdende Grundstiicke und somit fehlender Platz fir einen
zusétzlichen Behaélter oder eine eingeschrénkte Flexibilitat bei der anfallenden Menge. Fir eine vier-
oder noch mehrkdpfige Familie ist ein 240-I-Behalter im normalen Leerungsintervall schnell zu klein.
Und zusétzliche gelbe Sacke als Zusatzoption gibt es dann nicht mehr. Diese Verteilung durch
Vertriebsstellen wiirde eingestellt werden.

Ein weiterer Punkt ist die durch Belland Vision angesprochene Fehlbefiillung in dem Bereich der
Entsorgung von Verpackungsabféllen. Hier sind die Fehlwurfquoten schon beim gelben Sack nicht
gerade niedrig. Bedingt durch seine eingeschréankte Reilfestigkeit sind hier jedoch Grenzen einer
falschen Beflillung gesetzt. Diese Einschrankung gibt es bei einer Tonne nicht. Dazu kommt, dass im
Verbandsgebiet des SBAZV eine verursachungsgerechte Entsorgung des Hausmillls stattfindet. Das
heilt, jeder zahlt nur fur die Abfallmenge, die er auch wirklich produziert. In Ausnahmefallen nutzen
dies Burger aus, um dann diese Abfalle verstarkt als Verpackungsabfille zu entsorgen.

Der eigentliche Grund fir die Ablehnung der dualen Systeme sind jedoch die Sammelkosten. Das
System der gelben Tonne ist deutlich teurer in der Unterhaltung als die Abfuhr von gelben Sacken.
Das hangt zum einen mit den Beschaffungskosten der Behalter zusammen und zum anderen mit dem
Zusatzaufwand der Behéltergestellung bzw. dem Behaéltertausch an allen an die Abfallentsorgung
angeschlossenen Grundstiicken. Daher waren und sind auch die dualen Systeme als Zusatzschritt
bestrebt, im Zuge der Klage zur Kostenreduzierung den Entsorgungsrhythmus auf vier Wochen
auszudehnen. Das entspricht nicht dem Servicegedanken unseres Verbandes. Unabhéngig davon
wirde es an vielen Anfallstellen schwerfallen, aufgrund des groRen Abstandes zwischen den
Entleerungen das Abfallaufkommen in einem 240-Liter-Behélter unterzubringen.
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GroRter Vorteil der gelben Sécke fir den Birger ist somit ihre Flexibilitat beztglich Lagerung und
Mengenanfall. GréRter und entscheidender Nachteil ist die Anfélligkeit der gelben Sacke bei
Wildtieren in der Region. Leider werden die Sacke erst in den seltensten Féllen am Morgen des
Abholtages bereitgestellt, so dass es in der Nacht immer mal wieder zur Verteilung der
Verpackungsabfélle auf Grinstreifen und StraBen kommt. Hier kann der Verband beziglich der
anstehenden Ausschreibung eine dickere Sackstarke fordern, was die ReiRfestigkeit der Sacke
verbessern wirde. Eine perfekte Losung gegeniiber einem Waschbéaren, Wildschwein oder Raben
ware es aber auch nicht. Und der Einsatz von Kunststoffen fir die Verwendung der Sacke bleibt als
Nachteil natirlich auch bestehen, auch wenn das Argument von Belland Vision nicht ganz von der
Hand zu weisen ist.

An jede der jetzt als Riickmeldung an die dualen Systeme zu treffende Entscheidung wird der Verband
mindestens fur die Jahre 2023 bis 2025 gebunden sein und dem Blirger dementsprechend Rede und
Antwort stehen mussen. Und bei einer Entscheidung fir die Einfihrung der gelben Tonne stehen
héchstwahrscheinlich nicht geringe Zusatzkosten fir eine juristische Begleitung an. Aus diesem
Grund gibt es fur die heutige Verbandsversammlung noch keine Beschlussvorlage, sondern den
Mitgliedern der Verbandsversammlung soll die Méglichkeit zur Beratung eingeraumt werden. Eine
Beschlussfassung fur die gelbe Tonne ware dann im ersten Quartal 2022 erforderlich.

Fur Rickfragen stehe ich gern zur Verfugung.

Mit freundlichen Gruf3en
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